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mitde tem-se dito que as

eleicoes sao uma decisao crucial

obre o futuro de um pdis.
Certamente que se as eleicoes
correrem da melhor forma possivel, o
pdis continua inexoravelmente na sua
caminhada rumo ao fortalecimento da
democracia e da paz. Contudo, se
correrem mal, as reaccoes podem
minar o processo e levar o pdis ao
conflito.

Nos nossos tempos —tem-se
referenciado bastantes vezes que a
comunicagao social desempenha um
papel  imprescindivel para o
fortalecimento da democracia e das
instituicoes democraticas dentro dum

pds.
E a comunicacao social que reporta
sobre o processo eleitoral e

democratico no pdis, e a forma de
reportar influencia a imagem interna e
externa do pdis. Uma comunicagao
social responsavel pode evitar a
perpetuacao de  conflitos; uma
comunicagao  social  responsavel
reporta de forma isenta, imparcial e
objectiva. Mas para que a comunicagao
social desempenhe melhor esse papel,
e preciso que os comunicadores sociais
estejam bem informados e sejam
capazes de reportar livremente.
Existem varios casos de tentativas
de manipulacao de jornalistas nos
pefiodos  eleitorais  porque  0s
politicos sabem que quem controla e
usa a informag2o leva vantagem sobre
os seus adversarios. Portanto, as
eleicoes sao um teste nao apenas ao
compromisso politico em relagao a
democracia, mas tambem para os

Introducao

proprios jornalistas que podem ver-se
pressionados por todos os lados para
beneficiar este ou aquele partido.

Este manual jornalistico sobre a
cobertura da  democracia  visa
fundamentalmente servir de guia para
o trabalho da comunicagao social
durante os pefiodos eleitorais e pos-
eleitorais, permitindo que ela tenha
a capacidade de monitorar a
implementacao  das  promessas
eleitorais feitas pelo partido vencedor.

O Capitulo 1 faz uma abordagem
sobre as estruturas do governo de
Mocambique, dando uma pequena
descri¢ao das funcbes de cada uma
delas, explicando, tambem, o conceito
e papel do Estado. O capitulo aborda
tambem a Constituicao da Republica,
bem como o processo legislativo em
Mogambique.

Jano Capitulo 2 o manual discute
a perspectiva historica da democracia
no pdis, olhando para alguns artigos
da Constituicao da Republica. A luz da
Luta Armada de Libertacao Nacional,
explica como apos a independencia
as léis eram discutidas pelo povo;
como as eleicoes eram organizadas
no seio da Frelimo e o que eram
as Assembleias do Povo. Depois
discute como o Acordo de Paz
abriu o caminho para eleicoes
multipartidarias, olhando para dois
modelos de democracia: democracia
liberal e democracia popular.

As garantias constitucionais a
comunicagao social constam do
Capitulo 3. Sao ligadas aos artigos
relevantes na Lei de Imprensa,
especificamente o direito de acesso a
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informacao, o direito a liberdade de
expressao e da imprensa, bem como o
direito de criticar no contexto de
calunia e difamacao.

O Capitulo 4 tem o seu enfoque
sobre os media e etica, e analisa ate
que ponto os jornalistas observam a
etica nas suas reportagens. A etica
abarca a confianga publica, verdade,
justeza, integridade, independencia e
prestacao de contas — elementos
essenciais para um bom Codigo de
Conduta jornalistica. Sao  esses
elementos que os jornalistas devem
utilizar ~ para  monitorar  se
efectivamente estao a cumprir com o
seu dever profissional, e como
interagem com a sociedade,
sobretudo os politicos. O capitulo
explica tambem como & que o0s
jornalistas devem evitar reportar
negativamente sobre determinados
assuntos, como uma forma de evitar a
eclosao de conflitos.

As  eleicoes sao  retratadas
detalhadamente no Capitulo 5. O

capitulo aborda a importancia das
eleicoes no pdis, e explica o
funcionamento do sistema eleitoral
vigente em Mocambique. Aborda ainda
de forma generica aspectos da Lei
Eleitoral. Da tambem algumas dicas de
como os jornalistas podem melhor
cobrir as eleicoes.

No Capitulo 6 o manual lida com
aspectos relacionados com a agenda
pos-cleitoral, olhando para as
promessas do governo de combater a
pobreza, e destaca os grandes planos
para a realizacao deste grande
objectivo. O capitulo aborda algumas
questoes ligadas ao desenvolvimento,
tais como o Orgamento e seu ciclo; o
PARPA; a boa governagao; conceito de
desenvolvimento versus crescimento
€CoNnomico; entre Outros.

O Capitulo 7 providencia algumas
dicas para a pesquisa jornalistica, de
forma a auxiliar os jornalistas no seu
trabalho. Ha uma eénfase sobre as
tecnologias  de  informacao e
sondagens de opiniao.




Capitulo 1

DEMOCRACIA EM MOCAMBIQUE

A Constituicao da Republica de
Mogambique, adoptada em Novembro
de 2004, reza, no seu 1° artigo, que “A
Republica de Mogambique € um Estado
independente, soberano e de justica
social.” Essa base legal foi aprovada na
Assembleia da Republica e promulgada
pelo Presidente da Republica.

A Constitui¢ao, que e Lei Mae
(porque todas as outras leis
subordinam-se a ela), segue o principio
da separacao de poderes, onde o
Estado e dividido em tres orgaos
distintos, nomeadamente o Executivo
(implementador das I€is), o Legislativo
(fazedor das léis), e o judiciario
(interprete e aplicador das léis). O
Executivo e o Conselho de Ministros,
composto  pelo  Presidente  da
Republica, que a ele preside, pelo
Primeiro-Ministro e pelos Ministros; a
Assembleia da Republica € o mais alto
orgao legislativo do Pdis; o Conselho
Constitucional e 0s tribunais compoem
0 Judiciario.

Presidente da Republica
O Presidente da Republica, que e ao
mesmo tempo Comandante-em-Chefe
das Forcas de Defesa e Seguranca €
eleito atraves de voto popular, por um
mandato de cinco anos. Este mandato
so pode ser renovado uma unica vez.
O actual Presidente da Republicae
Armando Emilio Guebuza, eleito nas
eleicoes gerais de Dezembro de 2004.
Guebuza tornou-se, assim, no terceiro
presidente de Mocambique e o
segundo apos a introdugao do
multipartidarismo.

Guebuza ganhou o direito de
concorrer s eleicoes presidenciais ao
sdir vencedor das eleicoes internas no
seio do Partido Frelimo em 2003. Nas
eleicoes de 2004 ele obteve 63.74 por
cento do voto popular contra 31.74
por cento do lider da Renamo, Afonso
Dhlakma.

O Presidente da Republica € um
orgao de soberania, simboliza a unidade
nacional, e mais importante, por forca
de léi, representa Mogambique no
plano interno e internacional, ao
mesmo tempo que zela pelo
funcionamento correcto dos orgaos do
Estado. Uma das suas tarefas € garantir
o cumprimento da Constituicao.

Conselho de Ministros
(Executivo)

O Conselho de Ministros consiste do
Presidente da Republica, do Primeiro
Ministro (no caso actual Primeira
Ministra), € outros ministros titulares
das diversas pastas, nomeados pelo
Presidente da Republica. As sessoes
do Conselho de Ministros sao
dirigidas  pelo  Presidente da
Republica. O Conselho de Ministros
supervisa as  actividades  dos
ministerios e departamentos
publicos. O Primeiro Ministro e o lider
do governo no  parlamento
mocambicano, coordena o trabalho
do Conselho de Ministros e aconselha
e assiste o Presidente da Republica.

Assembleia da Republica
A Assembleia da Republica € uma
assembleia representativa de todos os
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mogambicanos. Os deputados da
Assembleia da Republica representam
todo o pdis, e nao apenas o circulo
eleitoral pelo qual tenham sido eleitos.
O parlamento mocambicano consiste
de 250 deputados representando 11
circulos eleitorais. Os circulos eleitorais
coincidem com as Provincias do Pdis. O
mandato de um deputado € de cinco
anos, salvo renuincia ou morte. Na
presente legislatura, somente existem
deputados dos dois maiores partidos
mogambicanos: A Frelimo (160) e a
Renamo (90).

A Assembleia da Republica tambem
aprova o Orcamento do Estado e o
regime fiscal, para alem de defender a
Constituicao da Republica e as leis do
pds; ractificar Tratados Internacionais e
discutir o relatorio anual sobre o
Estado da Nagao que € apresentado
pelo Presidente da Republica.

Constituicao

Foi referido acima que a constituiao e
a Lei Mae (Lei Fundamental), sendo
que ela € um conjunto de leis sobre
como um pdis deve ser governado.
Dito de forma simples, a constituicao €
a lei basica sobre a qual as outras leis se
baseam.

Na hierarquia das leis, como Lei
Mae, as normas contidas na
Constituicao estao acima das restantes
normas que integram a legislacao. As
normas constitucionais orientam a
elaboracao de todas as restantes
normas. Abaixo da lei constitucional
temos as leis ordinarias e decretos, e
tratados internacionais ratificados pela
Assembleia da Republica.

Os tratados internacionais sao
recebidos no nosso ordenamento

juridico atraves de resolucoes da
Assembleia da Republica'. Nenhum
tratado internacional celebrado pelo
governo tem, assim, validade no pais, a
menos que seja ractificado pela
Assembleia da Republica.

Numa democracia, a elaboracao da
constituicao € uma fungao do povo,
porque 0 povo exerce a sua soberania
e, como resultado, decide que leis e
principios o governo deve seguir. Essa
funcao e delegada a legislatura ao se
permitir que ela participe no processo
da alteragao ou revisao da constituicao.

Criticos argumentam que, para
que uma constituicao seja bem
sucedida, ela deve ser estavel e
flexivel. Em Mogambique, temos a
constituicao compilada num unico
documento, fazendo dela uma Lei
Mae relativamente figida. E figida
porque somente pode ser alterada
formalmente no parlamento, e a sua
alteragao so pode ser valida se receber
os votos favoraveis de, pelo menos,
2/3 dos deputados, e esse processo
pode arrastar-se como foi o caso da
revisao da Constituicao de 2005.

A constitui¢ao mocambicana €
codificada porque escrita. Existem
pdises que usam constituicoes nao-
codificadas como € o caso do Reino
Unido que consiste num conjunto de
costumes e tradicoes, decisoes de
tribunais, entre outros.

A constituicao apoia as leis
estatutarias, bem  como  ©0s
regulamentos e accoes apoiados por
essas leis. Mais do que isso, a
constituicao providencia a estrutura de
organizacao. No governo, estabelece o
executivo, a legislatura, e os ramos d
judiciario. As estruturas de cada ramo
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sa0 delineadas pela constitui¢ao, por
exemplo as fungdes do executivo, bem
como restricoes nas suas fungoes. A
constituicao tambem especifica as
funcdes e restricoes dos tribunais; dos
conselhos, entre outros.

Nalguns casos sao especificados os
metodos de seleccao dos membros dos
orgaos de Estado, bem como os
requisitos necessarios e termos dos
mandatos. A constituicao descreve,
ainda, como deve ser o relacionamento
entre os diferentes  poderes.
Fundamentalmente, a constituicao
preconiza ainda os direitos e deveres
de cada cidadao e instituicao do
Estado.

Abaixo das leis ordinarias e tratados
internacionais, temos os decretos
presidenciais. O decreto presidencial &
a forma que as normas do Presidente
da Republica assumem. A seguir aos
decretos presidenciais, temos 0s
Decretos e Acordos Internacionais do
Conselho de Ministros. O Decreto ¢ a
forma que as normas do Conselho de
Ministros assumem. Atraves do
Decreto, o Conselho de Ministros
regulamenta a actividade economica e
dos sectores sociais. Os acordos
internacionais sao recebidos no nosso
ordenamento juridico atraves da
resolucao do Conselho de Ministros.

Seguem-se depois os diplomas
ministeriais. Esta e a forma atraves da
qual um ou varios ministros
regulamentam aspectos especificos
inerentes a determinados sectores
de actividade. Finalmente, temos
as Assembleias Municipais
com competencia regulamentar

reconhecida no Quadro Juridico para
a Implantacao das Autarquias Locais.

Em Mocambique, as leis sao feitas
por iniciativa do governo, do
parlamento e sociedade civil. As leis
sao promulgadas pelo Presidente da
Republica. O Conselho de Ministros
aprova decretos-leis, regulamentos, e
estatutos.

O Estado

Existem muitas definicbes sobre o que
e um Estado. Por exemplo, o Estado €
um conjunto de pessoas organizadas
politicamente sob um tnico governo.
Uma definicao mais ampla de Estado
€ a de uma comunidade politica
organizada ocupando um territorio
definido, tendo um governo
organizado, e possuindo uma
soberania interna e externa. A
independencia de um pdis, permitindo-
0 assinar acordos internacionais, e
muitas vezes importante para ser
reconhecido como Estado.

Uma questao fulcral na nossa
definicao de Estado e a palavra
soberania. Soberania e a
reivindicacao de poder para a tomada
de decisoes finais, afectando um
Estado quando a reivindicagao
e autorizada por uma ordem
legitima existente. A soberania € a
reivindica¢ao de poder, e nao
propriamente o exercicio do mesmo.
O poder & a capacidade de tormar
decisoes que influenciam o
comportamento  do homem. E
preciso salientar que a soberania pode
existir sem o completo exercicio do
poder reivindicado.

11



Um Estado possui agentes de
autoridade publica especializados que
operam em nome do pdis e do seu
povo. No caso de Mocambique, a
fitulo de exemplo, esses oficiais
especializados sao o Presidente da
Republica, os Ministros, os deputados
do Parlamento, os Procuradores da
Republica ¢ os Juizes dos Tribunais.
Estes agentes de autoridade do Estado
levam a cabo operacoes do momento;
podem colectar impostos, administrar
ajustica, ou decretar I€1s.

Dos papeis do Estado

—Conducao da politica externa

—Promogao e salvaguarda da
defesa e seguranca dos
cidadaos

—Promogao da regulacao baseada
no primado da lei

Conducéo da politica externa
do Estado
Compete a0 Estado a conducao
da politica externa de uma Nagao.
Assim, por exemplo, a politica externa
tem como objectivos estabelecer
relacoes de amizade com o mundo
e instituicoes internacionais bem
como sadias relacoes diplomaticas
com demais organizacbes de
cooperacao internacional.  Assim,
€ da responsabilidade do Estado, na
pessoa do Ministerio dos Negocios
Estrangeiros e Cooperacao perseguir 0s
objectivos estattitdos na Constituicao da
Republica, no seu art. 17, 18 e 19.

O  Ministro dos  Negocios
Estrangeiros \(no nosso caso, a
Ministra) € quem conduz a politica

externa do pdis, sob a orienta¢ao do
Presidente da Republica. E a ele que
cabe, em ultima instancia, a
prerrogativa de decidir sobre a Paz e
Guerra ouvido o Conselho de Estado,
o Conselho Nacional de Defesa
e Seguranca, o Conselho
Constitucional, o parlamento e
demais instituicoes de soberania
nacional. E tambem ele quem acredita
e desacredita (uma situagao nao
desejavel) as entidades diplomaticas
presentes neste pdis.

O Ministerio dos Negocios
Estrangeiros do pdis, coadjuvado
pelos servicos de informagao e
seguranca preocupam-se em recolher
factos politicos que ocorrem em todo
o mundo para reporta-los ao PR
por forma a suplementa-lo de
informagdes pertinentes sobre o
Mundo, bem como orienta-lo na
tomada de decisoes a tal respeito.

Promocao e salvaguarda da
defesa e seguranca dos
cidadaos

O Estado tem o dever de prover aos
seus cidadaos seguranca e protecgao.
E por isso que o exercito, em toda sua
plenitude - infantaria, marinha e
aviacao; - a policia e as forcas especiais
convergem nesse objectivo.

Promocao e regulacao baseadas
no primado da lei

A posicao do Estado na actual
economia politica € de assumir um
papel cada vez menos interventivo na
economia. Todavia, mantem a sua
participacao activa atraves de um
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conjunto de leis que regulam a ordem
economica nacional. Assim, cabendo-
lhe o tnico papel de legislador, o
Estado evita desvios e actos que nao
vao de acordo com a ordem social e
economica do pdis, prevendo as
respectivas  penas, dispostas em
demais codigos existentes no pdis.

Na economia, por exemplo, a
politica economica do Estado € dirigida
a construgao das bases fundamentais
do desenvolvimento, a melhoria das
condicoes de vida do povo, ao reforco
da soberania do Estado e a
consolida¢ao da unidade nacional,
atraves da participacao dos cidadaos,
bem como da utilizacao eficiente dos
recursos  humanos e  materiais.
Sem prejuizo do desenvolvimento
equilibrado, o Estado garante a
distribuicao da riqueza nacional,

reconhecendo e valorizando o papel

das zonas produtoras’,

Garante também principios
fundamentais como

—na valorizacao do trabalho;

—nas forcas do mercado;

r—na iniciativa dos agentes
€CconoMicos;

r—na coexistencia do sector publico,
do sector privado e do sector
cooperativo e social;

—na propriedade publica dos
recursos naturais e de meios de
producao, de acordo com o
interesse colectivo;

—na proteccao do sector cooperativo
e social;

—na accao do Estado como
regulador e promotor do
crescimento e desenvolvimento
economico e social’.
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Capitulo 2

DEMOCRACIA — PERSPECTIVA HISTORICA

Democracia & uma forma de
governacao em que o poder politico €
exercido pelo povo e para seu
beneficio como entidade colectiva.
Isto quer dizer que o poder esta nas
maos do povo. Em Mocambique,
a Constitui¢ao (2004) subscreve
claramente este preceito quando
estabelece, no seu artigo 2, n.’1:
“A soberania reside no povo.”
Exercer o poder politico significa
participar no processo de tomada
de decisbes que afectam
significativamente a  vida da
colectividade. Por exemplo, decidir
sobre: quem faz as leis e quem as faz
cumprir, quem paga impostos na
sociedade, quem faz o servico militar
obrigatorio, quem deve ser
considerado cidadao nacional, quem
pode votar ou ser eleito, como se faz
a distribuicao da riqueza nacional, etc.
Se toda a gente participasse por
igual e nas mesmas circunstancias no
processo de tomada de decisoes desta
natureza, o poder seria exercido em
forma de consultas constantes, atraves
de referendos. Evidentemente, isso
nao seria nem pratico, nem exequivel.
Tambem nao e possivel que os milhoes
de mogambicanos espalhados pelo
territorio nacional se reunam num
mesmo lugar para discutir as questoes
relativas ao pdis. E por isso que se
optou por um sistema que consiste na
escolha de pessoas para representarem
o colectivo, para tomarem decisoes em
nome deste.

A historia ensina-nos que, nas
cidades gregas e nos cantoes Suicos
medievais, a democracia, da forma
indicada acima, era exercida por “todos
os homens livres”. Isto €, somente 0s
escravos, os estrangeiros e as mulheres
n2o tinham o direito de participar no
poder politico. Esta medida tinha o
efeito pratico de reduzir o numero dos
que efectivamente tomavam as decisoes
politicas. E preciso ter em conta que
estas cidades nao tinham a dimensao
territorial e populacional das republicas
actuais. E mesmo nessas cidades
constituiram-se  senados, que eram
assembleias mais diminutas, para a
gestao  dos  assuntos  publicos
quotidianos. Este exemplo inspirou a
pratica moderna da governagao
democratica.

Assim, a forma que na actualidade
expressa este modelo de governagao
recebe o nome de democracia
representativa.  Ou  seja, o povo
participa no processo de tomada de
decisoes politicas atraves da escolha de
individuos que, por defenderem os
interesses da maioria da populacao
merecem a sua confianca e, em seu
nome, tomam tais decisoes.

Se o povo detem a prerrogativa de
poder substituir esses individuos por
outros atraves de mecanismos
universalmente aceites, caso- aqueles
tomem decisoes que nao,/estejam em
consonancia com seus/ interesses e
valores, enfao e legitimo considerar
que € 0 povo quem governa.
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A Lei Mae Mocambicana — a
Constitui¢ao da Republica — tambem
define (artigo 2, n.” 2) que: “O povo
mocambicano exerce a soberania
segundo as normas fixadas na
Constitui¢ao.”

A Constituicao da Republica de
Mogcambique explicita os principios da
representatividade e da participacao
dos cidadaos. Assim, sobre a
participagao dos cidadaos na vida
politica do Estado a Constituicao
estabelece (Artigo 73):

“O povo mocambicano exerce 0
poder politico atraves do sufragio
universal, directo, igual, secreto e
periodico para a escolha dos seus
representantes, por referendo sobre as
grandes questoes nacionais e pela
permanente participagao democratica
dos cidadaos na vida da Na¢ao.”

Por outro lado, no Artigo 135 (n.°
1) a Constituicao estabelece:

“O sufragio universal (... ) constitui
a regra geral de designacao dos orgaos
electivos da soberania e do poder
local.”

A compreensao do estagio da
democracia em Mocambique passa
pelo reconhecimento do facto de que
este pdis apenas existe ha 32 anos. Ou
seja, so se pode falar em Estado
democratico na situagao em que exista
Estado como forma de organizacao
social. Porem, a natureza da luta de
libertacao nacional desencadeada
pela  Frelimo que visava a
independencia do pdis e a instauragao
de um novo tipo de Estado — que nao
o colonial — fornece tambem subsidios
importantes para este debate.

Como noutros pdises africanos
que  tiveram  movimentos
guerrilheiros que se bateram pela
independencia dos respectivos pdises,
a frente que dirigiu a gesta de
libertagao nacional — a Frelimo —
transformou-se em partido politico
apos a independencia.

Este partido politico nasce com
uma legitimidade essencialmente
historica: a de ter sido a continuacao
da forca libertadora da patria e com a
responsabilidade historica de garantir
espaco de participacao politica a
todos aqueles que haviam contribuido
para o nascimento de uma nova
forma de organizacao social. Esse
primeiro estagio ou experiencia de
exercicio de governacao no pds ficou
muito proximo do que acontece com
as democracias populares.

As leis do pdis, nesta variante de
democracia, eram  largamente
“discutidas” nos comiicios populares;
os candidatos a dirigentes eram
publicamente escrutinados e, na
eventualidade, aceites ou rejeitados.

As discussoes  publicas  que
antecederam a  adopgao  da
Constituigao de 1990 (que introduz o
regime multipartidario), a lei da
organizacao judiciaria de 1978, a lei do
sistema nacional de educacao, para
citar alguns casos, sao exemplos desses
grandes momentos de participagao
popular. Como observa Carrilho (1995)
“as eleicoes gerais e locais que tiveram
lugar de 1976 a 1986 constittram
momentos de participacao popular que
nao e comum verificar em regimes
politicos monopartidarios.”
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As  eleicoes  realizavam-se
especificamente no interior da
estrutura partidaria — elegendo num
sistema de cascata desde os comites
locais (aldeias, bairros e locais de
trabalho) ate a direccao do partido ao
rivel nacional.

Havia tambem um sistema de
eleicoes para os diversos niveis da
direcgao do Estado. “A Lei Eleitoral (Lei
n.° 1/77) — que e significativamente o
primeiro diploma mogambicano com o
nome de Lei — estabelece os principios
e mecanismos de organizacao das
Assembleias do Povo aos varios
escaloes.”

As Assembleias do Povo estavam
organizadas ao rivel de localidade,
distrital, provincial e nacional
(Assembleia Popular). “A possibilidade
que era dada aos eleitores de
discutirem as candidaturas, quer dos
delegados as conferencias eleitorais,
quer dos futuros deputados, enraizou-
se como elemento de cultura eleitoral,
pois era afinal uma faculdade
amplamente usada e que se
desenrolava, em geral, com uma
consideravel abertura por parte dos
eleitores e se caracterizava por
uma responsabilizagao directa dos
delegados aos colegios eleitorais e uma
avaliacao critica das qualidades dos
candidatos a deputados.™

A fragilidade do sistema residia no
facto de que nao tolerava dissidencias
politicas e misturava a dimensao
patriotica dos cidadaos a fidelidade ao
partido — unico e o consequente
monolitismo de ideias. Assim, embora
havendo participacao, o conteudo

desta estava circunscrito ou era
limitado “as directrizes” do partido e
da sua lideranca.

Esta situacao mudou radicalmente
com a aprovacao da Constituicao de
Novembro de 1990 que instaurou o
pluralismo politico no pds, e esse
mesmo principio vem plasmado na
Constitui¢ao de 2004.

A legalizacao do direito de livre
associacao, a consagragao da
liberdade de expressao bem como a
aprovacao da Lei de Imprensa em
1991, foram outros actos que
alargaram o espaco para a realizacao
dos direitos politicos e civis dos
cidadaos. Este espaco foi um subsidio
importante para o fim da guerra que
viria a ser alcancado com o Acordo
Geral de Paz (AGP), assinado em
Roma em Outubro de 1992.

A transformagao do regime
politico vigente no pdis originou uma
mudanga tambem no conteudo da
cidadania. Assim, o conceito abstracto
de “povo” foi substitiido pelo
“individuo” na qualidade de ponto de
partida e de chegada do exercicio de
governagao, em linha com a natureza
ideologica da democracia liberal.

E este o ambiente politico que
se regista no pdis quando 14
partidos politicos e coligacoes e
12 candidatos as presidenciais
disputaram as primeiras eleicoes
gerais multipartidarias do pdis em
Outubro de 1994.

O ambiente estabelecido foi
marcado pelo liberalismo politico e
economico no qual as/eleicoes sao o
principal mecanismo ‘tanto para a
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legitimacao do regime politico e
dos proprios politicos, como para
oferecer um espaco de participagao
politica ampla aos cidadaos.

Deste modo, a0 mesmo tempo
que a forma de participacao
politica dos cidadaos se centra
fundamentalmente em redor do voto
— isto e, da participacao nos
momentos eleitorais ou de escolha
dos seus  representantes e
governantes — a competicao das
diferentes forcas politicas pela
confianca e eleicao dos cidadaos
torna-se no facto politico mais
importante que galvaniza os politicos,
os media e a sociedade por igual.

Avirtude principal desta forma de
regime politico, no entanto, € que
permite a mudanca da ideologia do
poder e das elites politicas no
controlo do poder politico sem o
recurso a violencia: basta que os
cidadaos que votam decidam nesse
sentido. Por outras palavras, o sentido
de patria prevalece face as disputas
politicas e ideologicas.

Dada a importancia dos momentos
eleitorais na caracterizacao do sistema e
do regime politico vigente no pdis e a
sua importancia para o trabalho
jornalistico, a parte que se segue vai
analisar aspectos relativos ao sistema
de representagao, as diferentes leis
eleitorais que orientaram os diferentes
escrufinios no pdis, assim como 0s
0rgaos ~que tem sob a sua
responsabilidade a supervisao, direcao
e administracao dos actos eleitorais.

A forma como o povo escolhe esses
representantes e de onde € que estes

provem passam a constituir factores
chave nas abordagens sobre contetido
e alcance da governagao democratica
de diferentes regimes politicos.

Neste manual vamos debrugar-nos
apenas sobre a democracia popular e
a democracia liberal.

Historicamente, enquanto que a
democracia popular pretendeu dar
um maior espaco para a participagao
de um numero cada vez maior de
pessoas no processo de tomada de
decisoes politicas, a democracia
liberal caracterizou-se por privilegiar
sobretudo a competicao entre
diferentes elites dentro da sociedade
pela tomada do poder do Estado.

Foi por isso que nas democracias
populares predominavam partidos
unicos — partidos de massas —
enquanto que as  democracias
liberais foram caracterizadas pelo
multipartidarismo.

Nas democracias populares os
partidos politicos, geralmente unicos,
organizam-se em torno de uma rede
que comporta activistas, militantes e
simpatizantes que se ramificam em
toda a extensao do territorio. E €
precisamente esta rede — e a sua
expansao e consolidacao — que
constitui a forca e a divisa politica
destes partidos. Ddi a enfase na
participagao, como instrumento de
mobilizagao, e como elemento de
legitimagao do processo politico e de
governagao.

Nas democracias liberais, por
outro lado, a forga dos partidos
politicos reside no eleitorado. Isto €,
independentemente de terem ou nao

18



militantes e activistas, o fundamental
e serem eleitos por faixas significativas
do eleitorado nos momentos
decisivos.

A diferenca fundamental com as
democracias populares e que nas
democracias liberais tanto pode ocorrer
a mudanga da ideologia do governo,
como do grupo social — elite — que
ocupa a sede do poder politico de
forma natural e por decisao do povo.

As discussoes em torno da
governacao democratica apontam
para o facto de que a democracia
representativa  so  se  aperfeicoa
quando estas duas vertentes —
participacao popular e competicao
politica — se realizam plenamente e
nao subordinando uma por privilegio
doutra. No entanto, a experiencia
demonstra que isto permanece o
ideal e nao uma realidade tangvel
mesmo nas democracias mais
consolidadas.

A partida, nota-se claramente
que no centro da democracia
encontramos as eleicoes. E isso nao
constitui excepcao numa democracia
liberal como a mogambicana tanto
mais n20 seja porque uma eleicao €
uma decisao crucial sobre o futuro de
um pdis. Se a elei¢ao decorrer bem, o
pdis pode continuar o seu processo
de democratizacao. Mas se o inverso
ocorrer, esse processo pode ser
minado e, infelizmente, ha casos onde
um pdis pode resvalar no conflito.

O pressuposto de uma elei¢ao
democratica e de que todos tem o

mesmo direito de livremente eleger
e escolher o seu candidato preferido.
Para alem desse direito ser
reconhecido  na  Constituicao
Mogambicana, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos tambem
declara no seu Artigo 19 que todos
tem “direito a liberdade de opiniao e
de expressao, o que implica o direito
de nao ser inquietado pelas suas
opinides e o de procurar, receber e
difundir, sem consideracao de
fronteiras, informacoes e ideias por
qualquer meio de expressao.”

Isso € para permitir que todas as
pessoas se inteirem melhor dos
candidatos e suas politicas, para, em
tabela, conhecerem as suas escolhas
sobre em quem votar, como votar e
porque e importante votar. Os
eleitores devem ter a oportunidade
de estarem bem informados e
interessados nas eleicoes atraves da
provisao de informacao nao-partidaria
para nao serem enganados por
grupos de interesse que ganham as
eleicoes e fazem o que quiserem com
0s recursos do pds.

Como diz o sociologo Elisio
Macamo: “... € importante notar que
sem debate a democracia nao e
possivel. Nao e apenas votando e
conhecendo as leis do pdis que se vai
consolidar a democracia. Para que a
democracia seja viva e necessario que
tenha conteudo. Este conteudo € a
troca de ideias. E a diseussao de
valores, factos e propostas para
resolver problemas.”
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Capitulo 3

OS MEDIA, DIREITOS E RESPONSABILIDADES

E importante situar o papel
fundamental que os meios de
comunicagao social e o0s seus
profissionais ~ desempenham  nos
processos democraticos. Em primeiro
lugar, os media tornam possivel a
concretizagao do  dialogo entre 0s
governantes € governados, o que €
uma base fundamental para uma
governagao democratica, transparente,
responsavel e legitima.

Os jornalistas com o seu labor -
nas vertentes de informacao,
educagao e entretenimento —
viabilizam uma participagao politica
activa, informada e confinua dos
cidadaos, quer ao nivel dos
processos de formulacao de politicas
e de tomada de decisoes, quer no
que respeita a avaliacao do
desempenho dos  governantes,
influenciando assim o principio de
alternancia no exercicio do poder
politico.

Outro aspecto fundamental do
desempenho dos jornalistas, e que €
decisivo na consolidacao de uma
governacao democratica, tem a ver
com a sua contribuigao na formacao
da opinfao publica. E que 2 medida
que cresce o espaco da governagao
democratica tambem se consolida a
relevancia da opiniao publica como
barometro do desempenho da
governacao. Por outro lado, a
consciencia da importancia da
comunicacao social na formacao da
opiniao publica acresce a relevancia

de um exercicio independente, mas
responsavel do jornalista.

De realcar que independencia
aqui nao se refere a um exercicio
baseado nas ideias de neutralidade
e  imparcialidade  estritamente
puritanas, muito menos se refere a uma
postura em que o jornalista se coloca
acima das questoes abordadas. Trata-se
sim do sentido de independencia que
significa a nao obediencia a outros
factores e interesses que nao sejam o
seu jurzo proprio e produto da
compreensao dos factos e do que € um
assunto de interesse publico que
advem nao so da sua responsabilidade
profissional mas tambem do facto de
que o jornalista e tambem sujeito e
aCtor NOS Processos Sociais.

No processo de democratizacao do
pdis, a comunicacao social € geralmente
0 meio mais importante atraves do qual
os eleitores ouvem falar sobre as
eleicoes e sobre escolhas politicas. B
importante que a imprensa seja de facto
livre para reportar sobre o processo
de forma isenta, responsavel e
transparente.

Mas como e normal qualquer
actividade humana ter regras e balizas,
no caso da comunicagao social essas
regras e ou balizas sao contidas nos
termos “liberdade de expressao e
liberdade de imprensa.” A liberdade de
expressao € a liberdade dedizer o que
lhe apraz, o que esta/intimamente
ligado a liberdade de escutar o que os
outros dizem. Em ultima analise, o
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termo liberdade de expressao e
entendido como sendo abragente a
todos os tipos de expressao, inchindo
a liberdade de criar e distribuir filmes,
fotografias, cancoes, dangas e todas as
outras formas de comunicacao
expressiva.

No nosso Pdis, a questao de
liberdade de expressao e liberdade de
imprensa € tratada na Constituicao da
Republica, na Lei de Imprensa,
e nos varios tratados regionais,
continentais, e internacionais de que
Mocambique € subscritor.

No referente a Constituicao 0s
direitos, deveres e liberdades
relacionados com a comunicagao social
vem plasmados no Capitulo II, Artigos
48°,49° e 50°. E no Artigo 48° em que
a Constituicao descreve as liberdades
de expressao e informacao. Na alinea 1
a Constituicao refere que “todos os
cidadaos tem direito 2 liberdade de
expressao, a liberdade de imprensa,
bem como o direito a informagao.”
Decorre do artigo que a imprensa tem
a liberdade de informar (acto de
produzir ou fornecer informacao).
Entrelacado com a liberdade de
imprensa, ¢ a liberdade de expressao
que subsume um dos pilares da
democracia — liberdade de opinar
livcemente.

John Stuart Mill’, um filosofo
ingles, disse que a liberdade de
expressao ¢ tao fundamental que nao
necessita sequer ser discutida mais a
fundo. Mill foi mais radical dinda,
dizendo que a liberdade de expressao
deveria ser concedida antes de todas
as liberdades.

A liberdade de expressao ganha
dinda uma maior relevancia com a
entrada em vigor da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem de
1948, da qual Mocambique € subscritor.
A Declaragao reza, no seu Artigo 19,
que:

“Todo o individuo tem direito a
liberdade de opiniao e de expressao,
0 que implica o direito de nao ser
inquietado pelas suas opinides e o
de procurar, receber e difundir,
sem consideracao de fronteiras,
informacoes e ideias por qualquer
meio de expressao.”

Por que razao a liberdade de
imprensa e liberdade de expressao
sao importantes? Numa perspectiva
instrumentalista, i.e, como um meio
para se atingir fins igualmente
fundamentais, a liberdade de
imprensa e a liberdade de expressao
nao somente reduzem as chances de
0s governos cometerem abusos, mas
tambem aumentam a probabilidade
de que as necessidades sociais dos
cidadaos vao ser satisfeitas.’

Assim, a liberdade de imprensa e a
liberdade de expressao contribuem
para que haja transperéncia no
processo de governacao de um pdis.

Mas a liberdade de opinar
pressupoe responsabilidades. Isso quer
dizer que os profissionais da
comunicagao social devem reportar,
respeitando os direitos democraticos
dos outros - costuma-se dizer que as
liberdades de um acabam onde
comecam as de outro. Por outras
palavras, o direito a liberdade de
expressao € limitado; os Estados
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podem proibir alguns tipos de
expressao considerados lesivos.

No  ambito  do  direito
internacional, onde ha restricoes a
liberdade de expressao elas devem
obedecer a  tres  criterios,
nomeadamente: terem cobertura
jufidica; procurar atingir um fim
reconhecido como legitimo; e devem
ser necessarias (i.e., proporcionais)
para a realizagao do objectivo. Dentre
os objectivos considerados legitimos
estao a proteccao dos direitos e
reputacao de terceiros (prevencao
contra a difamacao), e proteccao da
seguranga nacional e ordem publica;
saude e moral.

Acesso as fontes de
informacao

Alei de imprensa mogambicana € clara
no que respeita a esta questao. O artigo
29° (1) da Lei de Imprensa (Lei 18/91)
consagra o direito do jornalista aceder
as fontes de informagao. Essa clausula e
importante porque a colecta de
informacao & uma componente vital da
liberdade de informagao. Sem duvidas
que, sem o acesso a informacao, os
jornalistas limitar-se-iam apenas a
divulgar opinioes.

Apesar de a abertura para a emissao
de opinives ser um elemento
importante de uma sociedade
democratica, as opinioes em si
proprias sao insuficientes para o
desenvolvimento e manutencao da
mesma. Sendo que, uma cidadania
informada depende da habilidade dos
jornalistas acederem as fontes de
informagao. Sem este tipo de eficiencia

jornalistica, uma sociedade pode
ter uma comunicacao  social
independente, mas a sua utilidade em
promover a construgao de uma
sociedade democratica e deveras
limitada.

Geralmente quem detem e
controla a informa¢ao de que
mencionamos sao o0s politicos e
funcionarios publicos, tanto em forma
de documentos como de material
oral. Todavia, ha garantias legais que
delineam como e que tipo de
informacao podera ser acedida.

Na alinea 2, do artigo 29°, a Lei de
Imprensa, delimita os parametros
dessa acessibilidade. No texto da Lei
de Imprensa le-se: “O acesso as fontes
oficiais de informacao nao sera
consentido em relacao aos processos
em segredo de justica, aos factos e
documentos  considerados pelas
entidades competentes segredos
militares ou segredo de Estado, aos
que sejam secretos ou confidenciais
por imposicao legal e, ainda aos que
digam respeito a vida privada dos
cidadaos.”

O que a clausula acima faz e mostar
quais sao as excepcoes a regra de
acesso. Essa excepgao € necessaria
numa sociedade democratica para
proteger interesses legitimos
consistentes com os  padroes
internacionais. Portanto, a liberdade
de acesso as fontes de informagao nao
e de forma alguma absoluta, e
a sua existencia nao significa
automaticamente um /acesso sem
limites e incondicional a informacao
na posse do sector publico. E aceite
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que a proteccao de certos segredos
constitui uma excep¢ao a liberdade de
acesso as fontes de informacao. E
universalmente reconhecido que
certos  interesses  considerados
segredos de Estado sao necessarios
numa sociedade democratica.

Todavia, qualquer excepcao a
presuncao de abertura deve satisfazer
certas  condigdes. Primeiro, as
excepgoes devem ser especificadas
por legislacao. Segundo, as excepcoes
devem ser estabelecidas de forma
detalhada, e nao podem ser
presumidas simplesmente porque a
linguagem e ambigua ou porque
presume-se que seja essa a intengao
do legislador.

Por outro lado, o acesso as fontes
de informagao nao se circunscreve
apenas ao sector publico. Ha
situagdes em que os jornalistas devem
ter acesso a certa informacao detida
pelo sector privado quando a mesma
for de interesse publico. Mas €
necesssario que na procura dessa
informagao  os jornalistas nao
invadam a privacidade individual e
confidencialidade comercial".

Alias, a Lei de Imprensa retrata esta
questao ao frisar no seu artigo 5,
alinea 2, que “Os jornalistas e a
imprensa exercem os seus direitos e
deveres na base do respeito pela
Constituicao, pela dignidade da
pessoa humana, e pelos imperativos
da politica externa e da defesa
nacional.”

Uma das lacunas da actual Léi de
Imprensa € o facto de nao prever
prazos para a publicagao de
informacao de interesse publico e/ou
penalizacbes quando se sonega a
mesma. Parte dessas lacunas e
preenchida no ante-projecto de Lei
sobre Direito a Informacao, de
iniciativa dos meios de comunicacao
social e da sociedade civil
mog¢ambicana, capitaneados pelo
MISA Mocambique. O ante-projecto,
pelo menos, propoe prazos para
responder aos pedidos de acesso a
informacao, findos os quais, em caso
de recusa, o peticionario deve ser
informado por escrito das razoes da
mesma. Vai adiante e concede ao
peticionario o direito de impugnar a
recusa.”
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OS MEDIA E A ETICA

Como ponto de partida & preciso
reconhecer-se que as questoes de
etica e deontologia professional
sa0 muito importantes para 0s
professionais da comunicagao social.
Sao importantes porque os meios de
comunicagao social exercem uma
mediagao social na sua relagao com o
publico, o que lhes confere, pelo
menos teoricamente, o papel de
instituicoes morais, responsaveis pela
transparencia, nao somente dos
preceitos  eticos  admitidos  pelos
cidadaos, mas pela legitimagao dos
valores culturalmente estabelecidos
como bons ou maus na pratica social.”

Mas € preciso frisar que a questao
de etica deve emergir do seio da
propria classe jornalistica e, por nao
constituirem uma ilha a parte,
do proprio publico. Por outras
palavras, a etica deve emergir do seio
dos que escrevem e editam noficias,
dos proprietarios e gestores dos
meios de comunicagao social, e
dos trabalhadores que vendem
publicidade e assinaturas para
sustentarem o negocio de
comunicagao social. Para serem
eficientes e terem significado os
padroes de etica nao podem ser
impostos de fora; por isso, o
desenvolvimento de padroes de etica
e, por um lado, um exercicio pessoal
e, por outro, um exercicio colectivo.

Apesar de quase existir um
denominador comum que orienta a
pratica deontologica jornalistica, as
realidades eticas variam de lugar para
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lugar, ou seja, o que e etico em
Mogambique pode n2o o ser noutros
quadrantes do mundo.

Todavia, esta-se acordado de
que a credibilidade jornalistica esta
intrinsicamente ligada no cometimento
com a verdade, na busca da precisao,
justeza e objectividade, e na clara
distincao entre noficia e publicidade. A
prossecucao destes fins e o respeito
pelos valores eticos e professionais
deve ser de exclusiva responsabilidade
dos jornalistas e orgaos de
comunicacao social.

Um ponto a reter & de que nao
existe algo separado chamado etica
jornalistica, da mesma maneira que
nao existe etica medica ou legal. O
que € importante ter em conta € os
jornalistas reportam o que vai
acontecendo dentro da sociedade
“atraves de lentes ‘eticas.” Os
jornalistas devem usar uma linguagem
de etica a semelhanca das linguagem
de politica e economia.

Reportar “atraves de lentes eticas”
significa saber tomar decisoes eticas,
0 que e em outras palavras e
perguntar se “isto esta correcto?”

Existem varias abordagens para
se tomar solidas decisoes eticas,
nomeadamente custo-beneficio;
imperativo ~ categorico; e  regra
cardinal.”

A primeira abordagem ‘explora as
consequéncias das nossas accoes- e
decisoes. Se fizer isso, vai acontecer o
seguinte. A decisao etica, seguindo
esta abordagem, € o resultado de um
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calculo etico: que decisao resultara no
maior bem? Na politica o bem e
medido em funcao da quantidade de
beneficiarios. Sendo que, uma boa lei
€ a que beneficia 0 maior numero de
pessoas com menos despesas
possiveis e deixando muita pouca
gente prejudicada.

Mas esta abordagem traz algumas
desvantagens! Suponhamos que o
jornalista recebe informacoes de uma
fonte em como o Ministro X adjudica
um concurso a empresa Y. Mas uma
fonte informa ao jornalista que a
directora da empresa que ganhou o
concurso dorme com o ministro. A
primeira vista parece haver um caso
claro de conflito de interesses. O
jornalista nao confirma e escreve; o
ministro leva-o a0 tribunal. Afinal a
directora nao tem nenhuma relagao
‘intima com o ministro. O jornalista, sob
pressao, acaba revelando a fonte que
confirma ter um odio mortal ao
ministro. Apesar de que, neste caso, 0
rompimento do compromisso de
proteccao da fonte pode ser visto como
algo de bom, porque permite 2a
sociedade combater os boateiros,
tambem pode levar a perda de
credibilidade do jornalista.

Uma outra abordagem € a que
envolve o Imperativo Categorico
desenvolvido pelo filosofo Immanuel
Kant. Em palavras simples, o imperativo
diz que se pode agir em funcao de
razoes que se mantem verdadeiras para
qualquer outra pessoa nas mesmas
circunstancias; isto e, qualquer outra
pessoa procederia da mesma forma.
Isso € 0o mesmo que dizer “vamos

universalizar” o principio. O problema
que isto levanta e que nao parece
existir uma preocupacao com  as
consequéncias. Nao se pode roubar aos
ricos para se dar aos pobres por mais
altruistico que isso possa parecer.
Tanto aquele que rouba para dar aos
pobres como aquele que rouba para o
seu proprio bolso estao a roubar.
Imaginemos que dois jornalistas
conseguem uma entrevista importante
com um chefe de Estado estrangeiro;
todavia, o jornalista X descuida-se e
deixa cdir o seu gravador numa
fontenaria do hotel em que esta o
referido chefe de Estado. Sem que o
outro o veja, o jornalista X rouba-lhe a
cassassete. Publica a entrevista em
exclusivo. As conseqgencias sao boas,
mas o principio e mau. Imagine se em
tais circunstancias todos agissemos da
mesma forma! Seria um caos autentico.

Por outro lado, a Regra Cardinal,
que € uma copia de frase biblica, diz:
“Nao faga aos outros o que nao
gostaria que lhe fosse feito a si”| talvez
seja o principio etico mais utilizado no
mundo. E uma questao de se colocar
no lugar do outro.

Contudo, € preciso frisar que estas
tres regras nao constituem a ultima
palavra em questoes de etica. Tomar
decisoes eticas e muito mais
complexo do que isso. Na redaccao
os problemas eticos geralmente
produzem um impasse entre 0s que
dizem: “Seja realista. Temos um
deadline e leitores para servir,” e 0s
que dizem: “Ve-la, temos um principio
em jogo.” E com os impasses que os
problemas eticos comegam.
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Esses problemas ficam resolvidos
quando a primeira preocupacao do
jornalista for de informar o melhor
possivel, relatando com isen¢ao os
factos.” Quando o jornalista atinge
este estagio torna-se mais facil que
tanto as fontes como o publico
confiem nele.

A comunicagao social tambem
deve providenciar a plataforma para o
fluxo de ideias competitivas dos
politicos sem discriminagao, de modo
a que o publico faca a sua escolha de
forma informada.

Nos tempos que correm € muito
frequente devido as pressoes dos
“deadlines” e financeiros, os meios de
comunicagao social concorrerem
entre si no anuncio dos resultados das
eleicoes, por exemplo. Esta e tarefa
da Comissao Nacional de Eleicoes.
Claro que € sempre bom prever a
tendencia de voto e informar os
eleitores de forma regular dos
resultados parciais, mas numa eleicao
bem disputada isso pode criar
conflitos.

Reconhecendo a necessidade de
minimizacao de conflitos eleitorais e
ciente da sua responsabilidade no
processo de democratizagao do pdis,

a classe jornalistica (tanto os
chamados “mainstream media” bem
como as radios comunitarias)

concordou em produzir codigos de
conduta (vide Anexos I e II) visando
reger a actividade jornalistica durante
o pleito eleitoral de 2004.

Por vezes, mesmo se e facil advinhar
o vencedor, as coisas podem ser
complicadas. Nas unicas eleicoes

realizadas ate a data em Angola, a
comunicagao  social comecou a
anunciar os resultados antes da
comissao eleitoral. Todavia, a forma
como foram sendo anunciados
levantou suspeitas dentro dos partidos
da oposicao, tendo a Uniao Nacional
para a Independencia Total da Angola
(UNITA) rejeitado o veredicto final. A
consequencia disso € que a UNITA
voltou ao mato.

Nas eleicoes gerais de 2004 a
Renamo contestou a forma como a
Radio Mocambique foi anunciando os
resultados. Na opiniao da Renamo, a
RM foi anunciando os resultados de
forma selectiva quase que a querer
dar a entender que a Frelimo tinha
ganho de forma esmagadora antes do
tempo.

Isso deve remeter-nos a uma
reflexao: se os ditames financeiros e
os “deadlines” devem estar acima dos
interesses nacionais, nomeadamente
que o anuncio dos resultados nao
periga a paz e estabilidade. Esta e uma
questao que deve servir de debate
confinuo a medida que a nossa
democracia vai crescendo.

10 Regras

[ Os jornalistas servem apenas as
suas institucoes e 0SS seus
leitores/ouvintes — nao  aos
governos, partidos  politicos,
interesses comerciais ou 0s seus
proprios interesses;

—Toda a noficia/estoria deve ser
uma honesta busca da verdade;
—Os jornalistas nao /devem aceitar

dinheiro, presentes: supostamente
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para publicarem ou nao publicarem
noficias;

—As noficias/estorias nao devem ser
submetidas a quem quer que seja,
para alem do editor;

—As fontes devem ser sempre
citadas de forma correcta;

[ Os jornalistas devem tratar
sempre as fontes de forma
apropiada — nao intrujar as fontes
a cederem informacao e nao
revelar as fontes (mesmo sob
pressao);

—Os jornalistas nao devem abusar a
Sua posiao para ameagar ou tirar

proveito de uma situacao — os
jornalistas tem poder e nao devem
abusa-lo;

s jornalistas nao devem
fazer promessas de sonegar
noficias/estorias — mesmo se
amigos estao envolvidos;

[—Os jornalistas nao devem inventar
ou melhorar noficias/estorias
para torna-las mais fortes ou
importante do que sao;

[—Os jornalistas nao devem invadir a
privacidade dos cidadaos, a nao ser
em defesa de um interesse publico
legitimo.
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ELEICOES

As eleicoes constituem a base do
conceito e pratica das democracias
liberais modernas. De facto, as eleicoes
carregam  um  duplo  significado,
servindo como um instrumento para
legitimar o regime politico bem como
oferecendo o principal forum tanto
para a competicao politica como para a
participacao politica popular.

Em ambos os sentidos, eleicoes
concorrem para assegurar controle
popular sobre o governo — o que €
visto como a principal caractefistica do
sistema democratico representativo de
governo (Beetham and Boyle, 1995).

Podemos notar que as democracias
liberais modernas sao basicamente
sistemas politicos representativos. Isto
significa dizer que um governo
democratico € legitimo na medida em
que € constitiido atraves de alguma
forma de escolha expressa pela maioria
dos cidadaos. Nos variados postulados
teoricos, de Locke a Rousseau, de
James Madison a Schumpeter, um
governo democratico € aquele que tem
um mandato popular, obtido atraves de
diversas e distintas formas de aferir a
vontade popular (Baloi, 2002).

De acordo com Schumpeter
(1954) e outros teoricos (por
exemplo, William H. Riker, 1982), um
aspecto importante das definicoes das
democracias modernas e que o0s
individuos conquistam o poder de
decisao por meio de uma luta
competitiva pelo voto popular.

Esta caracteristica liga as eleicoes a
um quadro institucional particular,

Capitulo 5

nomeadamente, aquele do sistema
politico multipartidario. Esta & uma
qualificacao importante pois as eleicoes
podem ter lugar, e a participacao
politica pode ser encorajada com vista a
legitimacao de um regime politico fora
do contexto da forma de governo
democratico, liberal e representativo. A
pirfamide democratica de Betham e
Boyle inclui, alem das eleicoes, direitos
civis e politicos, uma forte sociedade
civil € um governo que presta contas,
tudo encontrando expressao num bom
funcionamento do sistema politico
pluralista (Beetham & Boyle, 1995).

Em termos de participagao
popular, ha certamente outras formas
igualmente importantes. Pode ser
atraves da filiagao aos partidos
politicos, grupos de pressao e
diferentes movimentos sociais, como
tambem atraves de outras actividades
destinadas a influenciar a opiniao
publica num certo sentido.

Nao obstante, estas outras formas
de participagao politica popular
requerem um certo grau de
sofisticagao e consciencia politica
muitas vezes associado a certos niveis
de educagao, acesso aos meios de
comunicagao de massa, a existencia de
fortes redes de articulacio da
sociedade civil e tambem depende
da natureza da cultura politica
prevalecente numa dada ‘sociedade.
Nao obstante os desenvolvimentos
assinalaveis nesse doniinio, na verdade
€Stes $a0 recursos €escassos para a
maior parte da populacao em pdises
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como Mogambique, tanto em termos
do nivel geral de informagao e
compreensao como, especificamente,
em termos de conhecimento politico.
Assim, em pdises como Mocambique,
as eleicoes ainda constituem o
principal meio de  assegurar
participagao politica popular.

Sistemas eleitorais
De acordo com Baloi (2002), os
sistemas eleitorais constituem 0s
mecanismos atraves dos quais sao
estabelecidas as normas e regras
que determinam tanto como as
preferencias politicas sao exprimidas
numa dada sociedade e como votos
obtidos numa dada eleicao sao
traduzidos em assentos parlamentares
ou posicoes governamentais. Por
outras palavras, sistemas eleitorais tanto
influenciam o comportamento politico
do cidadao como os resultados
eleitorais.  Alem  disso, sistemas
eleitorais definem tanto o grau de
representagao politica como o caracter
do sistema de partidos (IDEA, 1997).
Mocambique nao somente esta nas
fases iniciais da sua democratizacao
como esta emergindo de uma guerra
prolongada e devastadora. Desde a
independencia a 25 de Junho de 1975,
o Pdis conheceu varias alteracoes
constitucionais. sendo a  mais
profunda a Constituicao de 1990 que
consagrou o principio da liberdade de
associagao e organizacao politica dos
cidadaos no quadro de um sistema
multipartidario, o principio da
separacao dos poderes legislativo,
executivo e judiciario, e a realizacao

de eleicoes livres, que assegurou
campo para a conclusao do Acordo
Geral de Paz de 1992. A assinatura do
AGP em Roma, a 4 de Outubro de
1992, pos fim a guerra devastadora
que opbs o governo da Frelimo 2
Renamo durante cerca de 16 anos.

A Constituicao de 1990 torna
possivel a recomposicao do campo
politico em Mogambique. Mas,
embora a Constituicao tenha
introduzido o fundamento legal de
um sistema multipartidario em
Mocambique, foi apenas praticamente
dois anos depois, com a assinatura
do acordo de paz em Roma em
Outubro de 1992, que as perspectivas
se abriram para uma efectiva
transformacao do sistema politico
mocambicano. “Na realidade, era
impossivel a construgao de um
verdadeiro sistema multipartidario
enquanto a Renamo — a principal
forga de oposicao — se mantivesse fora
do processo, continuando a actuar
militarmente para derrubar o partido
no poder.”

Em Outubro de 1994, realizaram-
se as primeiras eleicoes gerais e
multipartidarias da historia do pdis,
que elegeram, pela primeira vez em
sufragio directo, o Presidente da
Republica e a Assembleia da Republica
— um parlamento  unicameral
composto por 250 deputados. Estas
eleicoes constituiram uma etapa
decisiva no processo de transi¢ao
democratica iniciado com a adopcao

da Constituicao de 1990.
As segundas eleicoes gerais
tiveram  lugar  no  periodo
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regulamentar, portanto em finais de
1999, iniciando uma consolidacao dos
processos eleitorais nacionais no pds.

Entretanto, em Junho de 1998,
tiveram lugar as primeiras eleicoes
autarquicas que, seguindo a legislacao
adoptada, circunscreveram-se  a
apenas 33 cidades e vilas.

Dois importantes pontos de partida
para avaliar e compreender as escolhas
feitas para o modelo eleitoral em
Mogambique encontram-se na cultura
eleitoral prevalecente em Mocambique
pos-independencia e na dominancia da
Frelimo e da Renamo no cenario
politico mogambicano. Estes pontos
estao institucionalmente relacionados
e de facto, representados formalmente
pelas duas fontes principais da
legislacao eleitoral em Mogambique,
nomeadamente, a Constituicao de
1990 € o Acordo Geral de Paz de 1992
— Lei n.° 13/92, de 14 de Outubro
(Tollenaere, 2000).

Mogambique tem hoje 40 partidos
politicos oficialmente registados. O
primeiro a ser registado foi o partido
no poder ha 30 anos, a FRELIMO, a 19
de Agosto de 1991. O mais recente foi
um pequeno partido de “operarios e
camponeses” — PANAOC, que se
registou a 12 de Margo de 1999. A
RENAMO, o antigo movimento
guerrilheiro, registou-se a 22 de
Augusto de 1994, pouco antes das
primeiras eleicoes. Em 1994, quando
as primeiras eleicoes tiveram lugar,
tinham sido registados 18 partidos
politicos. No periodo que conduziu as
eleicoes gerais de 1999 registaram-se
outros oito partidos politicos

Nas eleicoes gerais de 1994
formaram-se e concorreram duas
coligacdes: Alianca Patriotica (AP)
juntando MONAMO e FAP, e a Uniao
Democratica (UD) congregando tres
partidos que advogavam o sistema
federal de governo (PALMO, PANADE e
PANAMO). Enquanto o MONAMO era
um partido constituiido a volta de um
politico veterano e advogado, o Dr.
Maximo Dias, a FAP era um partido de
jovens criado principalmente por
graduados da Universidade Eduardo
Mondlane. Os partidos na Uniao
Democr tinham em comum o facto de
asua lideranca ter sdido dos quadros da
Frelimo. Nessa altura, apenas um
partidlo — o PPLM — n2o conseguiu
tomar parte nas eleicoes por causa de
irregularidades na sua inscri¢ao.

Assim, nas eleicoes de 1994
concorreram 12 partidos e 2
coligacoes. Nas eleicoes gerais de 1999
concorreram 9 partidos e 3 coligagoes.
E para ilustrar a importancia relativa das
diferentes forcas politicas apresenta-se
a seguir a listas dos partidos e
coligagbes concorrentes € o quadro
dos resultados das eleicoes legislativas
proclamados pela CNE.

Eleicoes Legislativas 1999

Namero de eleitores

inscritos 7.099.105
Namero de votantes | 4.833.761 ' 68.1%
Abstencao 2.335.834 | 31.9%

4.132.323 | 85.5%
462.676 | 9.6%
238.772 | 4.9%

Votos validos
Votos em branco
Votos nulos
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Desempenho dos partidos politicos nas Eleicoes
Legislativas de 1999

Partidos e Coligacoes Votes %

Frelimo 2.005.703 = 48.5%

Renamo-Unido Eleitoral (*)* 1.603.811 38.8%

Partido 111.139 2.7%

Palmo 101.970 2.5%

SOL - PartidoSocial -Liberal 83.440 2.0%

UMO - UniaoMocambicana da Oposicao (*)* 64.117 1.6%

UD - UnidoDemocratica (*)” 61.122 1.5%

PADELIMO — Partido Democratico-Liberal 33.247 0.8%

PIMO - Partidolndependente de Mocambique 29.446 0.7%

PANAOC - Partido Nacionalde Operarios e Componeses 24.527 0.6%

PPLM - Partido de Progresso Liberal de Mocambique 11.628 0.3%

PASOMO - Partido da Ampliacao Sociaal 2.153 0.1%

(*) Coligagdes

Fonte AIM

Desempenho dos partidos politicos nas Eleicoes

Legislativas 2004

No Nome do Partido ou Coligacao Votos %
1 Partido Trabalhista (PT) 14.242 0.47
2 Partido Social-Liberal e Democratico (SOL) 13.915 0.46
3 Renamo-Unido Eleitoral 905.289  29.73
4 Uniao Democratica (UD) 10.310 0.34
5  Partido para Paz, Democracia e Desenvolvimento (PDD) 60.758 2.00
6  Partido FRELIMO 1.889.054 = 62.03
7  Partido para Liberdade e Solidariedade (PAZS) 20.686 0.60
8  Partido Indepedente de Mocambique (PIMO) 17.960 0.59
9 | Partido de Reconciliacao Nacional (PARENA) 18.220 0.60
10 | Partido Ecologista do Movimento da Terra 12.985 0.40
11 | Partido de Ampliacao Social de Mocambique (PASOMO) 15.740 0.52
12 | Partido Liberal e Democratico de Mogambique (PALMO) 9.950 0.30
13 | Movimento para a Mudanca e Boa Governacao 11,059 0.36
14 | Partido dos Verdes de Mocambique (PVM) 9.263 0.30
Total de Votos Validos 3.045.429 91.68
Total de Votos Nulos 109.957 3.31
Total de Votos em Branco 166.540 5.01
Nlmero total de votantes 3.321.926

Fonte AIM
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Eleices Presidenciais 2004
Nome do Candidato Votos
Afonso Marceta Macacho Dlakama =~ 998.059
Armando Emilio Guebuza 2.004.226
Raul Domingos 85.815
Yaqub Sibindy 28.656
Carlos Reis 27.412
Total de Votos Validos 3.144.168
Total de Votos Nulos 81.315
Total de Votos em Branco 96.684
NUmero Total de Votantes 3.329.177
Fonte AIM

negligenciada na pratica
politica da Frelimo. Antes
&1 pelo contrario, a primeira
31.74 | Assembleia Popular assegurou
3741 ym sistema de
02.73 | representacao atraves do
0091 | qual individuos
00.89 | representando  diferentes
94.44 | segmentos da sociedade (as
2.65 |  organizacoes democraticas
2911 de  massas)  tinham
automaticamente assentos
garantidos.

Durante o regime de partido unico,
a FRELIMO estabeleceu um sistema de
governo que se apoiou num forte
sistema presidencialista apoiado por
uma dominancia de facto do Executivo
sobre outros ramos do governo.

E isto foi assim apesar de a
Constituicao de 1975 ter definido que
a Assembleia Popular constituia o
orgao maximo do poder do Estado. A
coesao deste sistema foi assegurada
pelo postulado pelo qual o presidente
do partido FRELIMO era
automaticamente o presidente da
Republica e pela concentragao do
poder de decisao na Comissao Politica
do partido. Este sistema significou na
pratica que embora tenham sido
organizadas eleicoes entre 1977 e
1986 (Monteiro, 1988) onde os
cidadaos tinham oportunidade de
escolher entre delegados para
diferentes niveis das assembleias, na
realidade, era a lideranca do partido
quem era responsavel pelas decisoes
politicas mais importantes.

Nao se trata aqui de argumentar
que a questao da representacao foi

O ponto € que enquanto tal
medida pode muito bem ter funcionado
€OMO um instrumento para promover a
consciencializacao politica entre 0s
cidadaos, nao constitiia um factor
relevante na governabilidade do pdis.
Assim, nao veio como surpresa quando
a Constituicao de 1990, aprovada pela
Assembleia Popular — de partido nico
— estabeleceu o sistema eleitoral
maioritario.

Entretanto, o contexto das
negociacoes de paz em Roma entre
o0 governo da Frelimo e a Renamo e
a natureza especifica do AGP
implicou que as disposicoes
constitucionais sobre o sistema
eleitoral tinham que ser alteradas.
Note-se que o AGP estabelece que
“O Governo comprometeu-se a nao
promulgar qualquer legislacao
contraria ao acordo atingido”
(Protocolo I — Principios Basicos).
Na realidade esta situacao significou
que ate as eleicoes de 1994 o AGP
era de facto acima da Constitui¢ao
da  Republica, <@  apenas
posteriormente de’ jure a ela

submetida (Carrilho, 1996).



Distribuicao dos 250 Lugares do Parlamento,
por Provincia
Provincia de: Renamo-UE Frelimo
Niassa 03 009
Cabo Delgado 04 018
Nampula 23 027
Zambézia 29 019
Tete 04 014
Manica 07 007
Sofala 18 006
Inhambane 01 015
Gaza 00 017
Maputo Provincia 01 012
Maputo Cidade 02 014
Africa 00 001
Europa 00 001
TOTAL 90 160
Mapa de Mogambique
Comparagao do nimero de assentos no Parlamento
1994 1999 2004
Frelimo 129 133 160
Renamo 112 117 090
uD 009 000 000
Total 250 250 250
Fonte AIM
Em termos do contexto das  tem a ver com uma percepcao da

negociacoes de paz de Roma dois
aspectos merecem mencao. Um refere-
se a obvia desconfianca entre as duas
forcas rivais que, alias, durante as
negociacoes ainda levaram a cabo
operacoes militares de vulto. Num tal
contexto nao e dificil de compreender
por que cada parte tratava com muita
suspeigao  qualquer proposta que
viesse “do outro lado.” O outro aspecto

Renamo sobre de uma relativa
vantagem politica da Frelimo no pdis.
Com efeito, a Frelimo nao apenas
dirigiu a luta de libertagao que conduziu
o pdis a independencia como tambem
foi o partido unico no poder desde
entao. Este calculo podera ter levado a
Renamo a considerar que a Frelimo tera
escolhido o sistema maioritario a fim de
perpetuar a sua dominancia no ps.
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Assim, para assegurar uma futura
representagao relevante no parlamento
— ante os constrangimentos de uma
ordem dominada pela Frelimo — a
Renamo optou pelo sistema de
representagao proporcional, atraves
de listas partidarias fechadas e
bloqueadas, tomando as 11 provincias
do pdis como circulos eleitorais.

Na realidade, ambos os partidos
escolheram os sistemas eleitorais que
pareciam melhor servir os seus
interesses. O sistema de representacao
proporcional veio a ser adoptado
e mantem-se. Entretanto, e
independentemente das preferéncias
iniciais dos dois grandes partidos, apos
a realizagao das primeiras eleicoes, e
contrariamente 2 intencionalidade do
sistema escolhido, o sistema de
representacao proporcional praticado
em Mocambique produziu um sistema
partidario comummente associado ao
sistema eleitoral maioritario.

Com efeito, as primeiras eleicoes
multipartidarias  produziram uma
forte maioria parlamentar da Frelimo
e um sistema bi-partidario, embora a
Uniao Democratica provavelmente
por acidente (cf. Brito, 1996) tenha
conseguido 9 assentos na Assembleia
da Republica contra 129 da Frelimo e
112 da Renamo.

Interessante € notar que com 0s
mesmos resultados de votacao, se o
sistema adoptado fosse 0 maioritario —
como originalmente havia sido
proposto pela Constitui¢ao de 1990, a
Renamo teria assegurado uma maioria
muito confortavel de 152 assentos. E
isto teria sido assim pelo facto de a

RENAMO ter conseguido a maioria dos
votos em 6 dos 11 ¢irculos eleitorais do
pdis, incluindo as provincias da
Zambezia e de Nampula, de longe as
maiores do pdis (totalizando as duas
combinadas 103 assentos).

A grande vantagem do sistema
adoptado em Mocambique foi a sua
capacidade para assegurar um processo
de pacificacao e reconciliagao nacional.
Isto se deveu a uma conjugacao de tres
elementos principais. Por um lado, o
envolvimento directo do sistema das
Nacoes Unidas em quase todas as fases
do processo eleitoral — na pratica
funcionando como a terceira parte,
garante da implementagao dos acordos
conseguidos — foi cfitica.

Por outro lado, o bi-polarismo
politico  assumido  pelas  duas
principais  for¢as  politicas na
constituicao e funcionamento dos
orgaos eleitorais tambem contribuiu
para amenizar o ambiente de
desconfianca e serviu de garantia de
um certo grau de competi¢ao politica
dentro de limites nao destrutivos do
processo de reconciliagao nacional.
Finalmente, mas nao menos
importante, a forca das organizagoes
da  sociedade civil tambem
desempenhou um papel crucial
durante este pefiodo.

Com efeito, o fenomeno do
cansaco da guerra e o desejo de
encontrar um novo comeco para o
pdis levou a que varias entidades da
sociedade civil tomassem inumeras
iniciativas com vista a /garantir que
eleicoes consolidassem em vez de
travar o processo de paz.
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Mas e importante, notar que, tao
importante quanto a qualidade do
sistema eleitoral a adoptar (mesmo
quando essa qualidade e medida em
funcao da relacio com o contexto
politico, social e economico bem como
as legitimas aspiracoes do pdis) € o
processo que leva a esse sistema.

Em Mogambique, a escolha do
sistema eleitoral, feita no contexto das
negociacoes de Paz de Roma, ao
envolver as principais forcas politicas,
representou 0 compromisso politico
possivel.

Nao obstante, sa0 varios os desafios
que se colocam ao sistema politico
mogambicano. Basicamente, podemos
resumi-los em duas questoes, a saber:
(i) o aprimoramento dos mecanismos
de representagao que assegurem
representatividade, por um lado e, (ii) a
construcao e consolidagao da confianca
do cidadaos nas instituicoes
democraticas, por outro. Isto tem a ver
com 0 modo como estas instituicoes
operam mas tambem com 0S
mecanismos estabelecidos atraves dos
quais se constituem.

Os dados de duas diferentes
pesquisas de opiniao em Mocambique
sobre a Assembleia da Republica (AR)
ilustram a dimensao do desafio,
mostrando que a AR — o 0rgao
representativo por excelencia, esta
longe de responder as expectativas
dos cidadaos. Um inquerito realizado
pelo CEP/UEM em 1997 mostrou que
cerca de 90% dos inquiridos
afirmaram nao terem tido qualquer
contacto nem. com algum deputado,
nem com a AR tanto antes como

depois das eleicoes de 1994. Em 1999,
outro inquerito realizado pelo
CEP/UEM mostrou que mais de 90%
dos inquiridos (nas provincias de
Zambezia, Nampula e Manica)
afirmaram nao terem tido qualquer
interacgao com a AR ao longo de toda
a legislatura, nem com a sua
administracao, nem com  0S
deputados. Estes dados contrastam,
em certa medida, com a politica de
“portas abertas” adoptada pela AR,
tanto no concernente a cobertura dos
Media, muitas vezes em directo, como
na aceitacao de observadores
individuais nas suas sessoes.

O sistema de representacao
proporcional do modo como € a
aplicado em Mogambique denota um
problema tipico: a distancia que separa
eleitores dos eleitos limita a capacidade
de controlo destes pelos primeiros.
Com efeito, o tamanho dos circulos
eleitorais e a maneira como sa0
compostas as listas dos partidos para as
eleicoes legislativas tendem a produzir
maior fidelidade dos candidatos aos
aparelhos  partidarios vis-a-vis 0s
eleitores. Um grande desafio consiste,
portanto, no refinamento do sistema de
modo a encontrar mecanismos que
reduzam a distancia entre os eleitores e
os eleitos.

Hoje Mocambique apresenta um
quadro politico onde existem 40
partidos, mas efectivamente nao
existem mais de seis partidos
politicos. Muitos dos chamados
partidos politicos nao-armados nao
tem nenhuma diferenca fora dos seus
nomes, e os seus lderes nao sao
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capazes de articular os seus
manifestos politicos, e se existem
foram copiados."

Os partidos tambem se debatem
com a falta de recursos para a sua
sobrevivencia aparecendo apenas
durante os pefiodos eleitorais quando
ha promessas de fundos do or¢amento
do Estado. Essa situagao gerou
recentemente um debate onde um dos
lideres de um dos partidos da oposicao
argumentava que qualquer candidato
as eleicoes presidenciais deve pagar um
biliao de meticais como caucao.
Certamente, que esta medida reduziria
o numero de candidatos que quase nao
tem nada a contribuir para a
democracia mogambicana.

O sistema eleitoral
Moc¢ambicano

As bases gerais do sistema eleitoral
mogambicano estao definidas na
Constituicao da Republica, que
estabelece que o Povo Mocambicano
exerce o poder politico atraves do
sufragio universal, directo, igual,
secreto e periodico para a escolha
dos seus representantes e que 0
apuramento dos resultados eleitorais
obedece a0 sistema de representagao
proporcional.

O quadro juridico da elei¢ao do
Presidente da Republica e dos
deputados a Assembleia da Republica
foi fixado pela lei n° 7/04, de 17 de
Junho, conhecida como  “Lei
Eleitoral.”

A Lei Eleitoral esta organizada em
oito grandes partes (titulos),
nomeadamente:

Disposicoes gerais versando sobre
os Principios fundamentais e
capacidade eleitoral activa (artigo
1a12);

—Histatuto dos candidatos, sobre o
Estatuto  dos  candidatos e
verificagao e publicacao  de
candidaturas (artigo 13 a 17);

[—Campanha e propaganda eleitoral
que aborda os procedimentos da
propria Campanha eleitoral, a
regulacao sobre a Propaganda
eleitoral e educac¢ao civica, bem
como o Financiamento eleitoral
(artigo 18 a 40);

[—frocesso eleitoral, que compreende
desde a Organizagao das Assembleias
de voto, Boletins de Voto, Elei¢ao e
apuramento (artigo 41 a 115);

tleicao do Presidente da Republica
que estabelece a Capacidade
eleitoral passiva, Regime de eleicao,
Candidaturas, Desistencia ou morte
de candidatos e Segunda volta
(artigo 116 a 140);

Tleicoes Legislativas versando sobre
a Composicao e mandato da
Assembleia da Repuiblica, Capacidade
eleitoral passiva, Organizacao dos
circulos  eleitorais, Regime de
eleicao, Apresentacao de
candidaturas,  Substituicao e
desistencia de candidatos, Recurso
contencioso (artigo 141 a 173);

—@ontencioso e ilicito eleitorais
(artigo 174 a 220); €

_Disposicoes finais (artigo 221 a 228).
A eleicao do Presidente da

Republica e feita num circulo eleitoral

unico, que abrange todo o territorio de

Mogambique. O candidato que obtiver
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mais de metade dos votos validos €
eleito. Se isto nao acontecer no
primeiro sufragio, havera uma nova
votacao apenas entre 0s dois
candidatos mais votados. Nesta
segunda volta, que deve ter lugar ate ao
vigesimo primeiro dia apos a
publicacao dos resultados da primeira
volta, e eleito o candidato que obtiver o
maior numero de votos validos. O
mandato do Presidente da Republica e
de 5 anos.

A Assembleia da Republica e
constituida por 250 deputados eleitos
para um mandato de 5 anos. Os
deputados sao eleitos em circulos
eleitorais que coincidem com as 10
areas administrativas das Provincias e
com o Municipio de Maputo. Os
eleitores residentes no estrangeiro
constituem dois circulos eleitorais,
sendo um para a Africa e outro para os
restantes pdises do mundo. No caso
dos eleitores residentes no estrangeiro
votarem, elegem um deputado para
cada um destes dois c¢irculos eleitorais.
O numero de deputados a eleger em
cada um dos circulos eleitorais do
territorio nacional e proporcional ao
numero de eleitores nele recenseados.
Depois de apurado o numero total de
eleitores recenseados no territorio
nacional, esse numero € dividido por
248 (ou 250 se nao houver voto no
estrangeiro) para se obter o quociente
correspondente a um mandato. Da
divisao do numero total de eleitores
recenseados num circulo eleitoral pelo
quociente atras referido resulta o
numero de mandatos (ou assentos)
para esse Circulo eleitoral (se o resto

desta divisao for superior a metade do
quociente eleitoral, sera atribtitdo mais
um mandato ao circulo eleitoral).

A lei estabelece tambem a
possibilidade de todos os actos do
recenseamento eleitoral, assim como
os actos referentes ao sufragio
eleitoral, puderem ser objecto de
observagao por entidades nacionais
ou internacionais, de acordo com
a regulamentacao  estabelecida
pela CNE. Assim, os cidadaos
Mocambicanos que, na data das
eleicoes, tenham uma idade igual ou
superior a 18 anos tem o direito de
votar desde que tenham sido
previamente recenseados.”

Comissao Nacional de
Eleicoes

A Comissao Nacional de Eleicbes € um
orgao independente e permanente
cuja missao reside na administracao
do processo eleitoral. Ela €
constituida por 19 membros cujo
presidente provem do seio da
Sociedade Civil e os restantes 18 dos
partidos politicos com representacao
parlamentar, conforme a sua
proporcionalidade.

As atribuicoes do CNE estao
plasmadas no Artigo 7 da lei eleitoral
(lei 20/02 de 10 de Outubro).

Por outro lado, a CNE se
repercurte  pelos onze  circulos
eleitorais correspondentes a 11
regioes administrativas do pdis, com
estrutura semelhante. Todavia, os
COrpos que a compoem nao $ao
permanents, pois comegam  a
funcionar 45 dias antes do irficio do
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recenseamento eleitoral e cessam as
suas funcoes assim que apresentarem
os respectivos relatorios a CNE apos o
pleito eleitoral.

A CNE € coadjuvada tecnicamente
pelo  Secretariado  Tecnico da
Administracao Eleitoral, STAE, que
apesar de ser um orgao de
administracao publica, nos periodos
eleitorais, ¢ integrado tambem pelos
elementos indicados por partidos ou
coligacoes eleitorais com assento
parlamentar (os directores-gerais
adjuntos), respeitando igualmente o

principio de  representatividade
parlamentar  (Dauto, Ossumane:
1999).

Desafios da realizacdo de
multiplas eleices
Mocambique vai a partir de 2007 ate
2009 realizar tres exercicios eleitorais,
nomeadamente para as Assembleias
Provinciais, Autarquias, e Gerais. Se
isso nao for bem organizado, pelo
menos ao nivel da educacao civica, €
capaz de gerar um desgaste e apatia
juntos dos eleitores. Alias, € notavel o
facto de nas ultimas eleicoees
autarquicas e gerais ter-se verificado
uma tendencia para uma apatia
generalizada dos eleitores conforme
ilucidaram as percentagens (26.15%
eleicoes autarquicas de 2003; 36.4%
eleicoes gerais 2004).

Pelo que, o papel dos niidia vai ser
fundamental na mobilizacao do
eleitorado a afluir as urnas. Os niidia
deverao ser muito mais criativos na
mobiliza¢ao do eleitorado a participar
nos processos eleitorais, visto ser um

dever cwico. A criatividade deve ser
no sentido de centrarem as suas
noficias/estorias sobre o proprio povo
e darem muito mais voz ao eleitores do
que aos politicos, porque a finalidade €
levar os eleitores a exprimirem-se e
fazerem decisbes soberanas que
ajudem o pais a desenvolver.

Um aspecto que podera concorrer
para a afluencia dos eleitores as urna
sera o periodo da realizacao das
eleicoes. Tem havido criticas de que
as eleicoes ocorrem em epocas
chuvosas, o que, de certo modo,
desencoraja as populacoes de
participar, como tambem dificulta a
evacuacao das urnas. Portanto, €
necessario que ao marcar-se as datas
para a realizacao de um desses pleitos
se tenha em conta este aspecto.

Comunicacao social e
eleicoes
O tema da relacao entre eleicoes e
orgaos de comunicagao social aparece
hoje, sem duvida, como um dos mais
significativos para a compreensao das
novas configuracoes assumidas pela
politica na contemporaneidade,
concebida como Idade dos Media. A
comunicagao sempre esteve associada
aos embates eleitorais. Desde que a
politica se constituiu como um modo
especifico de resolver a questao do
poder politico — conforme a perspicaz
formulagao de Castoriadis, na Grecia
antiga por volta do seculo V antes de
Cristo — essa interac¢ao acontece.
Com a expansao e consolidacao das
eleicoes como procedimento e rito
imprescindivel ~a_ ‘politica  na
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modernidade esse imbricamento se
tornou ainda mais relevante. No
mundo contemporaneo, o surgimento
e desenvolvimento de uma nova
modalidade de comunicagao, aqui
nomeada de mediatica, e a
conformacao de uma sociabilidade
estruturada e ambientada pelos media
recolocam em intensa evidencia a
tematica do relacionamento entre
politica e comunicacao, e, em especial,
da interaccao entre media e eleicoes,
pois eles resignificam em profundidade
os termos envolvidos na relacao,
alterando de modo significativo as
configuracoes dos processos eleitorais
como se pretende demonstrar.

Cabe, antes disso, para a
elucidacao da tematica, uma analise
pormenorizada da singularidade
politica do momento eleitoral, de sua
intfinseca  conexao  com  a
comunicagao € uma interpretagao
atenta da  tambem  singular
circunstancia socio -comunicacional
que formata a actualidade.

Tais  procedimentos  devem
possibilitar uma compreensao fina das
mutacoes em curso nas configuracoes
das eleicoes e das novas conexoes
existentes entre comunicacao e
politica, que conformam estes campos.

O estudo centrado nas interfaces
entre os campos da comunicacao e da
politica constitui-se um registro de
horizonte compreensivo mais afinado
para elucidar as mutacoes em curso na
comunicagao € na politica, que as
investigagoes antes predominantes da
comunicagao politica, nas quais se
realca o aspecto instrumental da

COMUNicacao e seu accionamento pela
politica, ou das politicas de
comunicacao, em voga nos anos 70
e 80, quando a enfase recdia nos
movimentos  de  reorganizacao
societaria das comunicagoes.

Em uma primeira aproximacao,
pode-se supor as eleicoes como um
momento e um procedimento —
ritualizado, periodico e legitimado — de
escolha e investidura de dirigentes
(representativos) para exercicio de
poder (es) na sociedade.

Assim as eleicoes se aproximam
e se diferenciam de outros
procedimentos de escolha e
investidura como a heranca, a
NOMEACA0, 4 COOPLAcao, etc.

As eleicoes escolhem quem deve
governar, quem vai ocupar lugares
determinados de exercicio de poder
em instituicoes do Estado — sejam elas
do executivo, do legislativo ou, em
algumas pdises, do judiciario — ou da
sociedade civil ou, em circunstancias
infinitamente menos comuns, devido
a0 seu caracter nao democratizado, do
mercado. Assim as eleicoes escolhem
aqueles que estarao em lugares de
comando.

Isto €, em lugares e situacoes em
que se dispoe de modo privilegiado de
parcela de poder para governar,
inclusive porque tem a sua disposicao
variados tipos de recursos que
permitem viabilizar o governo na
sociedade. Mas essa escolha dos
ocupantes dos lugares de poder nao
assegura a eles permanentemente o
poder de governar. Primeiro, porque a
escolha quase sempre esta associada a
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um mandato com tempo determinado.
Segundo, porque apenas coloca 0s
escolhidos em lugar especial e
privilegiado para poder comecar a
governar, mas nao pode garantir que o
poder de governar se mantenha
durante o mandato.

O acto de governar implica
necessariamente  uma  disputa
quotidiana acerca do poder de
governar. A governabilidade, entendida
como conjunto de condicoes politicas
para governar, deve ser pensada como
perpassada por um constante embate
entre os ocupantes do governo e as
oposicoes, sejam elas  partidos,
politicos profissionais e/ou cidadaos. A
dialectica entre o governo e a oposicao
emerge assim como imprescindivel
para a realizagao de uma dinamica
democratica.

Esta distin¢ao adquire sentido
e importancia, pois as eleicoes
funcionam como procedimento social
e fundamental de distribui¢ao do
poder de governar, periodico e de
caracter momentaneo, pois, a rigor,
esta distribuicao  transcende  a
excepcionalidade do episodio eleitoral,
acontecendo ordinariamente atraves
da persistente disputa do poder de
governar e das condicoes de
governabilidade.

Assim a escolha e investidura, via
eleicoes, propicia a ocupacao dos
lugares nos quais se concentra o poder
e define o programa vencedor, mas nao
pode assegurar, nem dar garantias
plenas da realizacao deste projecto.
Em situacoes democraticas, a
governabilidade resulta desta

permanente disputa do poder de
governar.

As eleicoes — ao possibilitar e
solicitar, atraves do accionamento do
poder singular do cidadao, o
envolvimento e decisao de todos,
ainda que isto ocorra em termos
episodicos e de maneiras muitas vezes
pouco consistentes — obrigam a uma
amplia¢ao, mesmo momentanea, dos
participantes da politica e permitem
uma oxigenacao do universo politico.

Neste momento, 20 menos, todos
podem e devem fazer politica,
inclusive por solicitagao expressa,
legitima e legal da sociedade.

Mais que isto, requer-se de todos
uma avaliagao — aceita as premissas
do funcionamento eleitoral® — do
campo politico e seus participantes
mais quotidianos, em especial, 0s
partidos e os profissionais da politica.
Tal  julgamento viabiliza, em
sequencia, justamente uma nova
delegacao de poderes.

Em sintese, como observa Irlys
Barreira em seu livio Chuva de
Papeis, possibilita uma renovagao do
pacto essencial de representacao
existente entre cidadaos e suas
representacoes politicas (partidos e
politicos profissionalizados).

Representacao e eleicoes viabilizam-
se, assim, mutuamente. Esta exigencia
de ampliacao da participagao na
politica, sem 0 que O processo
eleitoral pode tornar-se ilegitimo, e a
disputa publica de poder levam
normalmente a um certa aceleragao
do ritmo da politica, caracteristico das
eleicoes. Tal temporalidade acelerada
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da politica — tambem existente em
circunstancias de conflitos e rupturas
sociais pronunciados e excepcionais —
tem uma relacao directa com a situacao
de disputa e a possibilidade de
alternancia dos ocupantes dos lugares
de poder.

Nao por acaso, a aceleracao do
ritmo das eleicoes, por exemplo,
guarda uma estrita sintonia com o
grau de competitividade existente
entre as forcas que concorrem e a
efectiva possibilidade de mudanca
dos governantes. Quanto mais
competitiva, quanto mais o poder
politico esta verdadeiramente em
jogo, mais probabilidade uma eleicao
tem de despertar interesse da
populacao e acelerar o ritmo politico.

A mobilizacao das forcas sociais e
da cidadania, em geral, dependem
deste grau de competitividade
eleitoral, mas tambem decorrem deste
caracter de tempo delimitado e
especifico para disputa de poder e da
percepcao social das eleicoes como
instante no qual a interferencia dos
cidadaos se apresenta como mais
viavel. Neste momento, parece mais
possivel fazer valer a cidadania e seu
poder, ainda que, muitas vezes, tal
percepcao nao se alicerce em uma
dinamica consciente ou ate efectiva.

Outra caracteristica  deste
momento singular: a visibilidade
social da politica. Como as eleicoes,
em situagao democratica, acontecem
periodicamente, este momento torna-
se esperado. socialmente, agendado
antes de tudo por mecanismos do
proprio campo politico.

Mais do que isto, elas adquirem um
caracter eminentemente publico e
publicitado, porque pretendem a
participagao de um  contingente
significativo da populacao e porque
apresentam-se percebidas com atencao
e interesse, pois nesse momento talvez
mais que nunca se acredita em alguma
possibilidade de participar e intervir
no governo da sociedade.

Periodicidade, ritmo acelerado,

caracter  publico, esforco  de
publicitacao, atengao e interesse
garantem, deste modo, um

agendamento tematico manifesto e
uma visibilidade especial no momento
eleitoral para a politica na sociedade.
Nao parece estranho, nem casual que
o episodio eleitoral seja muitas vezes
traduzido como festa e/ou solenidade,
como cerimonia que, tendo um grau
de excepcionalidade, requer ser vivida
de maneira diferente da vida
ordinaria.

Este caracter festivo ou solene
apenas  torna  manifesto  a
singularidade das eleicoes como
momento especial da politica.

A realizagao de eleicoes implica
no accionamento de inumeros
componentes da politica formatados
na modernidade, tais como
candidaturas, programas e partidos.
Estes ultimos, por exemplo, foram
criados como instrumentos apenas
eleitorais, sem vida e estrutura
permanentes. Alem disto, a eleicao
exige actos de campanha: comicios,
inicialmente em ambientes fechados e
depois abertos; passeatas; caravanas e
embate corpo a corpo.
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Um dos desafios mais essenciais
para pensar a COMUNIcagao na
actualidade, sem duvida, diz respeito
a rigorosa compreensao do lugar
ocupado pela comunicagao,
especialmente em sua versao
mediatica, no mundo contemporaneo.
O imprescindivel tema da incidencia da
comunicacao na sociabilidade e das
modalidades de sua conexao com a
contemporaneidade tem mobilizado
um nucleo plural e dissonante de
pensadores da actualidade. Apesar da
diversidade de concepcoes teoricas e
ideologicas, um dado comum aparece
como fundamental para a investigacao
e para um novo enquadramento
dos estudos: a compreensao da
contemporaneidade como  uma
sociedade  transbordante de
comunicacao e de informacao.

Os desafios da Imprensa
durante as campanhas
eleitorais

A Imprensa sofre das influencias ao
longo do desempenho da sua
actividade profissional, especialmente
durante a cobertura de assuntos
eleitorais. E interessante notar que
tem sido durante os periodos
eleitorais que a natureza dos 0rgaos
de informacao — publicos, estatais,
privados, independentes, comerciais,
etc. — e sistematicamente destacada
sobretudo pelos actores politicos. E
igualmente em periodos eleitorais
que a influéncia dos anunciantes e do
mercado (o que e que vende o jornal
ou atrai muitos leitores ou retem uma
vasta audiencia) se faz igualmente

sentir sobre a financeiramente fragil
comunicacao social mogambicana.

E durante os pefiodos eleitorais que
mais se evidenciam casos de tentativas
de suborno, fraude eleitoral e
corrupgao que pode ocorrer em todas
as fases do processo eleitoral, a
violencia e a intimidacao (organizada
por uma pessoa ou grupo de pessoas
com interesses No processo) e tambem
notoria em periodos eleitorais,
tentativas de cobranca de favores, por
parte dos partidos politicos, de varias
facilidades aos jornalistas — como a
oferta gratuita de transporte e
acomodacao (incluindo tentativa de
suborno a jornalistas) — e tambem
reconhece-se que os Media do Sector
Publico s20 alvo de maior pressao - nao
S0 pelo seu tamanho e apreciagao da
influencia que exercem sobre o
eleitorado, mas tambem a pressao
exercida em dois lados € muito grande.

Em pei1odos eleitorais € igualmente
notorio o poder dos guarda-costas,
ajudantes de campo e directores de
campanha (estes ultimos apresentam-
se geralmente como os portadores
absolutos da verdadeira posicao oficial
do seu partido ou candidato). A
principal missao destas figuras diante
dos medias € impedir ou condicionar o
acesso as fontes primarias de
informacao. Ameacas a familiares dos
profissionais dos medias e colegas, tem
ocorrido em periodos eleitorais e de
certa forma podem colocar: restricoes
na forma de actuacao da imprensa.

Contudo, no meio deste cenario
fipico de periodos /eleitorais, 0s
medias tem Estado sempre a
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aprender e muitas a tentar mudar para
melhor. O essencial € que os medias
devem estar sempre vigilantes para
proteger e reforgar a pouca liberdade
que possuem. Os medias devem estar
comprometidos com a missao de
efectuar um jornalismo livre e
responsavel.

O que o jornalista deve
observar aquando do
processo eleitoral?

No dia da Votacao, o jornalista deve
verificar 6 aspectos importantes,
nomeadamente: o horario da votacao,
a preparagao da abertura da
Assembleia de Voto, a Ordem da
Votacao, a identidade dos eleitores, o
modo de votacao e por fim, a
seguranca.

Os aspectos aqui salientados
constam da lei eleitoral bem como
dos demais ordenados constitucionais
como, alias, abaixo teremos a 0casiao
de verificar

As Assembleias de Voto
Aassembleia de voto € o local onde os
eleitores exercem o seu direito de
voto contendo cada assembleia um
maximo de 1000 eleitores. A CNE
deve divulgar amplamente atraves dos
orgaos de informagao e afixando em
lugares publicos de facil acesso a lista
das assembleias de voto e a sua
localizacao.

A mesa da assembleia de voto e
composta por cinco membros (um
presidente, um vice-presidente, um
secretario e dois escrutinadores)
encarregados de dirigir a votacao e

proceder ao apuramento  dos
resultados no local, que podera
funcionar com a presenca do
presidente ou do vice-presidente e
mais dois outros membros.

Estes devem estar presentes no
local duas horas antes do irficio da
votagao. Se estiverem ausentes uma
hora antes do inficio da votacao, o
STAE deve seleccionar os substitutos
de entre os cidadaos eleitores locais,
com o acordo dos delegados das
candidaturas.

Por sua vez, a votacao tem a
duragao de dois dias, devendo as
assembleias de voto abrir as 7 horas e
fecham as 18 horas. Se a hora do
encerramento houver eleitores que
ainda nao puderam exercer o seu
direito de voto, a votagao deve
continuar ate que tenham votado todos
0s que estavam presentes antes das 18
horas.

Os eleitores devem votar pela
ordem de chegada as assembleias de
voto, dispondo-se em fila para o
efeito. Votam em primeiro lugar os
membros da mesa da assembleia de
voto e os delegados das candidaturas,
se estiverem inscritos no local. Outros
eleitores podem ter prioridade: o
pessoal incumbido da seguranca da
assembleia de voto, os eleitores
deficientes, idosos, doentes e as
mulheres gravidas, assim como o
pessoal medico e paramedico.

Os membros da mesa, agentes da
policia e jornalistas credenciados
podem votar na assembleia de voto
onde se encontram, mesmo Nnao
constando dos respectivos cadernos
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eleitorais. Neste caso, 0s seus nomes
e os numeros dos cartoes de eleitores
sa0 registados em impresso proprio
que deve ser anexado a acta do
apuramento dos resultados e os
votos processados em  separado,
mencionando-se 0 ocorrido na acta.

Identificacao do eleitor

Os eleitores apresentam-se perante a
mesa da assembleia de voto
mostrando o seu cartao de eleitor ao
respectivo presidente. Se o eleitor
tiver perdido o seu carfao podera
votar mediante a apresentacao do
bilhete de identidade, se o seu
nome constar do caderno de
recenseamento eleitoral.

Depois de receber os boletins de
voto, o eleitor dirige-se a cabine de
voto, onde assinala a sua escolha com
uma cruz ou impressao digital, se nao
souber ler ou escrever, no quadrado
correspondente ao candidato ou lista
em que quer votar, dobrando depois
cada boletim de voto em quatro
partes. Ao voltar para junto da mesa, o
eleitor introduz os boletins de voto
nas urnas correspondentes e
mergulha o dedo indicador direito em
tinta indelevel. Seguidamente o
eleitor recebera o seu cartao de voto e
retirar-se-a da assembleia de voto. Em
situacao normal, e proibida a
presenca de forcas armadas nos locais
e num raio de 300 metros a volta das
assembleias de voto, podendo, em
casos necessarios, o presidente da
mesa da assembleia de voto solicitar a
presenca da for¢a armada para
acalmar qualquer disturbio.

O apuramento eleitoral

Todas as operacoes do apuramento
parcial tem obrigatoriamente lugar no
local da assembleia de voto e iniciam-
se imediatamente apos o termo da
votacao. Os resultados da contagem
devem ser anunciados imediata e
publicamente por edital no local da
assembleia, com a discriminacao do
numero de votos obtido por cada
candidatura, do numero de votos em
branco e do numero de votos nulos.
O presidente da assembleia de voto
deve entregar copias da acta e do
edital do apuramento de votos,
devidamente carimbadas e assinadas,
aos delegados de candidaturas.

Por fim, as urnas, actas, editais,
cadernos de recenseamento e toda a
restante  documentacao devem ser
entregues a Comissao de eleicoes
distrital, ou de cidade, que por sua vez
deve fazer chegar todo esse material a
Comissao Provincial de Eleicoes no
prazo de 48 horas, devendo os
delegados de candidaturas acompanhar
o transporte destes materiais.

Por sua vez, o apuramento
provincial € da responsabilidade das
Comissao Provincial de Eleicoes, que
centraliza para cada um dos distritos os
resultados das respectivas assembleias
de voto. Esta contagem & feita com
base nas actas e editais das assembleias
de voto e nos demais documentos
remetidos as comissoes  eleitorais.
Assim, os boletins de voto protestados
e os considerados nulos /devem ser
enviados a CNE num prazo de 24 horas.

Por fim, o apuramento nacional
ocorre atraves da  centralizacao
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nacional do apuramento parcial dos
resultados eleitorais que ddt decorre a
atribuicao de dos mandatos.

Todavia, antes desses passos, ‘e da
obrigagao da CNE decidir em primeiro
lugar sobre os votos protestados e
verificar os votos classificados como
nulos.

Tambem e da competencia da CNE
determinar e anunciar os resultados
gerais beem como o candidato eleito,
caso se trate de eleicoes presidenciais:
distribuir mandatos dos deputados
por cada circulo eleitoral bem como
por cada lista, dentro de 15 dias, a
contar a partir da data de
encerramento  da  votagao. Os
observadores e jornalistas poderao
igualmente solicitar copia destes
documentos.

Cabe ao Conselho Constitucional,
apos deliberar sobre as reclamagoes
ou recursos, proceder a apreciacao da
acta de centralizacao nacional dos
resultados das eleicoes presidenciais e
da acta do apuramento das eleicoes
legislativas para efeitos de validagao e
proclamacao.

A atribui¢ao  de  mandatos
obedece ao criterio de representacao
proporcional, usando o metodo
d’Hondt, antecipada pela barreira dos
5 % dos votos expressos a nivel
nacional a que cada partido devera
atingir para que possa ser elegivel.”

De acordo com a lei, qualquer
irregularidade ocorrida durante a
votagao, ou durante o apuramento
parcial, provincial, geral e nacional e
passivel de um recurso contencioso se
tiver sido objecto duma reclamacao
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ou protesto apresentado no acto em
que se verificou, podendo ser feito
tanto por quem apresentou a
reclamacao, como pelos candidatos,
partidos e coligacbes que concorrem
as eleicoes no circulo eleitoral, ou
pelos seus mandatarios.

Na peticao de recurso contencioso
especifica-se  obrigatoriamente  0s
fundamentos de facto (ou seja, os
factos que motivam o recurso) e de
direito (isto €, os argumentos €
referencias legais que sustentam a
posicao do recorrente sobre a materia
em recurso) e deve ainda ser
acompanhada de todos os elementos
de prova (ou seja, documentos ou
outro tipo de evidencias que
sustentem a realidade dos factos
apontados).

Para efeitos de formulagao do
recurso, a CNE e os seus orgaos de
apoio devem facultar toda a
documentagao  necessaria a0
recorrente, se este a solicitar. O
recurso contencioso € apresentado a
CNE ate dois dias apos o apuramento
dos votos. A CNE dispoe de dois dias
para tomar a sua decisao, que deve
imediatamente ser comunicada aos
interessados pela via mais rapida. Das
deliberacoes da CNE em materia
eleitoral cabe recurso para o Conselho
Constitucional. ~ Este deve ser
interposto no prazo de tres dias a
contar da notificacao da decisao da
CNE. O Conselho Constitucional deve
julgar definitivamente os recursos
num prazo de cinco dias e comunicar
imediatamente as suas decisbes aos
interessados.



DEMOCRACIA EM ACCAO

As eleicoes de 2004 foram ganhas pela
Frelimo e o seu candidato presidencial,
Armando Emiilio Guebuza. Segundo as
suas competencias constitucionais,
Armando Guebuza nomeou o seu
governo constitiido por 23 ministros,
dos quais sete sao mulheres, incliindo
a Primeira-Ministra. A Frelimo e
Guebuza concorreram 2s eleicoes sob
0 lema “Juntos Na Luta Contra a
Pobreza Absoluta.” Na sua tomada de
posse Guebuza enfatizou este aspecto
ao intitular o seu discurso de: Combate
a Pobreza “Um desafio que exige
criatividade e celeridade nas nossas
acgoes.”

O tema do combate a pobreza tem
sido tao dominante que a comunicagao
social deve saber reportar sobre a
mesma com bastante criatividade
porque importante. E, a0 mesmo
tempo, a reafirmacao de Guebuza e da
Frelimo do seu compromisso para com
os seus eleitores. Portanto, o papel da
comunicagao social neste aspecto deve
ser de olhar para o quadro de
desenvolvimento e ver ate que ponto
responde as promessas eleitorais. Quais
s20 0s mecanismos de planificacao e
orcamentacao do governo, e se $ao
suficientes para responder ao desafio
de alocacao de recursos? Ha equidade e
igualidade de genero na distribui¢ao de
recursos? Sera que a distribui¢ao tenta
responder aos desequilibrios regionais,
aos desequilibrios de genero? E, dinda,
se as politicas estao sendo articuladas
de forma clara e coerente.”

Capitulo 6

O mais importante a reter no
debate sobre o desenvolvimento &
que a mulher € elemento e parceiro
importante do mesmo, € que um
desenvolvimento humano que “nao
toma em conta aspectos de genero
esta em perigo.™

O desenvolvimento humano nao
pode ser equitativo, sustentavel ou
holistico se nao aborda a questao da
desigualidade do genero, e de que
precisa de ambos 0s sexos.

Para ja o ponto de partida deve
ser de dissecar o Programa do
Governo por ser neste documento
onde o Governo de Mocambique
procura o “fomento do capital
humano, de infra-estruturas
economicas e sociais, do
desenvolvimento institucional e da
provisao de servicos basicos que
criem o ambiente favoravel e
indutor da expansao da iniciativa,
acgao e investimento privados dos
cidadaos e suas instituicoes.

Par esta via ampliam-se as
possibilidades do necessario
crescimento economico, abrangente e
inclusivo, que & um factor cfitico
para o aumento do emprego e
consequentemente para O Progresso
sustentavel. A accao em prol destes
objectivos  estrategicos  realiza-se
atraves do esforco sistematico na busca
da imprescindivel conciliagao de uma
visato e planeamento social e
economico de medio e longo prazos,
bem como de ~uma gestao
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macroeconomica rigorosa de curto
prazo, aliada a procura e manutencao
de riveis adequados de abertura do
pdis e da economia que assegurem 0s
fluxos requeridos de conhecimento,
tecnologia, recursos  financeiros,
investimento e comercio, para uma
integracao normal no Mercado
mundial.”

Este importante documento €
operacionalizado (implementacao e
monitoria) atraves do Plano Economico
e Social (PES) e o Orcamento do
Estado (OE), dois instrumentos anuais
chaves neste processo.

Outro instrumento de
desenvolvimento muito importante €
o PARPA (Plano de Accao e Reducao
da Pobreza Absoluta). O PARPA segue
a varias programas de reforma
economica que comecaram em 1986.
O PARPA foi introduzido em 1999 em
substituicao do  Programa de
Reabilitagao Economica (PRE), e o seu
racional e, em ultima analise, a
erradicagao da pobreza. Portanto, €
um documento que sumariza 0s
objectivos, politicas e medidas de
combate a pobreza. Em Mogambique,
a elaboragao do PARPA € participativo,
embora a comunicacao social nao
tenha espaco nos foruns de discussao.

A comunicagao social deve entao
ter em mente que eleicoes por si s0s
n20 sao o comeco e fim do processo
democratico. As eleicoes sao apenas
um dos pilares do processo
democratico que fica completo
apenas quando todos 0s outros estao
no seu lugar., A comunicacao social
deve estabelecer a ligacao que existe

entre 0s varios pilares rumo ao
desenvolvimento do pdis.

O orcamento

Anualmente o Parlamento aprova uma
serie de leis e intrumentos legais
conforme a agenda daquele orgao
legislativo. Sem duvidas, o mais
importante desses instrumentos € o
orcamento. O or¢amento € um
documento que, apos aprovacao pelo
parlamento, autoriza o governo a
buscar receitas, contrdir emprestimos e
fazer uma serie de investimentos no
sentido de alcangar um certo objectivo.

Em Mocambique, o or¢amento €
orientado por legislagao especifica. Ele
assume a forma de pacotes de facturas
consideradas e aprovadas pelo
Parlamento, antes de  serem
promulgadas pelo Presidente da
Republica. A lei descreve como € que
rendimentos colectados pelo governo,
(interna e externamente) —serao
distribuidos no governo a rivel
nacional  (Ministerios), — provincial
(Direccoes), e distrital, assim como
quanto € que cada provincia e distrito,
e ministerios irao receber do governo
nos anos seguintes.

No pdis, o governador provincial
representa o chefe do governo na
provincia e a rivel distrital existem
os administradores  locais  que
representam a provincia. Cada direcgao
provincial representa o ministerio numa
regiao geografica especifica (provincia).
Mogcambique tem orcamentos para o
investimento e execucao separados. A
distingao entre os gastos correntes € 0
investimento nao esta muito clara, mas
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no agregado os rendimentos de
impostos dificilmente se igualam aos
gastos recorrentes. O orcamento
Mogambicano nao inclui os indicadores
de desempenho e aplicam o ciclo
orcamental a medio prazo. Depois da
sua aprovacao o orcamento geral de
Estado e tornado publico.
O orgamento determina a origem
e aplicacao dos recursos financeiros
publicos, sendo que desempenha um
papel central no processo das fungoes
governamentais, politicas, sociais,
economicas, legais e administrativas.
Existem varias areas comuns de
consenso na literatura existente sobre
a analise ao processo orcamental,
incliindo os seguintes pontos:”
—para se compreender o
processo orcamental € necessario
compreender os processos de
fazer politicas e planeamento;
D processo de alocacao de recursos
as diferentes instituicoes e seu
proposito e essencialmente politico
do que meramente tecnocratico.
Qualquer tentativa de abordar o
conteudo de alocacao orcamental
sem olhar para o processo politico
N20 vai ser muito prestativa;
—problema de alocacao orgamental
(como os recursos sao divididos)
nao  pode  ser  abstrdido
simplesmente de questdes macro-
economicas e de rendimentos
(que determinam o peso total dos
recursos) e eficiencia/efectividade
no uso de fundos. E importante
que se tenha um entendimento
dos sistemas de gastos publicos —
e culturas institucionais que os

condicionam — de forma a melhor
se informar os varios actores que
influenciam mudangas;

Cnao se deve assumir auto-
maticamente que as alocagoes sao
traduzidas em gastos exactos. A
questao de quem gasta quanto
dinheiro, ou para queitens e para
que proposito e muitas vezes
determinada durante o processo
da execucao do orcamento

Ciclo orcamental

O processo de or¢amentacao e ciclico,
e em quase todos os pdises o ciclo e
anual. Existem essencialmente duas
formas de caracterizar o ciclo. Uma
delinea as tarefas burocraticas
associadas as fases funcionais de
formulagao, aprovacao, execugao e
auditoria/avaliacao. O quadro
temporal para a preparagao, execucao
e finalizacao de contas & de
normalmente tres anos: a preparagao
pode comegar um ano ou mais antes
do ano fiscal, a execu¢ao leva um ano
e requer mais um ano para a
preparagao e auditoria das contas
finais. Isso significa que, num dado
momento, poder-se-a estar a gerir as
varias fases de preparagao, aprovacao,
execucao e auditoria de tres ou mais
orcamentos.

Aqui importa reter que o ano fiscal
tem um quadro temporal muito curto
para se abordar as prioridades de
desenvolvimento, o que . requer
uma implementacao sustentada de
programas e politicas ao/curso de um
longo periodo. O ciclo'deve ser visto
dentro de um processo de politica e
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planeamento de longo termo, que
providencia uma linha clara do
planeamento a alocagao de recursos.

As fases criticas num ciclo
orcamental sao geralmente de
responsabilidade  dos  diferentes

departamentos. Embora todo o
processo orcamental seja da base para
o topo, o Conselho de Ministros € o
parlamento tem a ultima palavra.

O processo comega no distrito
(com propostas das estruturas locais
do Estado, tais como da Localidade e
Posto Administrativo), e depois vai
para as Provincias seguindo depois
para as direccoes de Plano e
Orgamento que funcionam sob tutela
dos Ministerios das Finangas e do
Plano e Desenvolvimento. Apos
aprovacao do orcamento pelo
Conselho de Ministros, segue-se a sua
submissao a Comissao Parlamentar do
Plano e Orgamento antes de ser
levado 2 sessao plenaria do
parlamento para ser votado.

Contudo deve notar-se que nem
todos os distritos participam neste
exercicio orcamental, e de facto muito
poucos distritos sao capazes de
produzir um orcamento realista.
Embora o processo tenha sido
concebido da base para o topo, na
pratica e do topo para a base, com o
Tesouro determinando 0s
envelopes.”

O processo orcamental comega
aproximadamente no inicio do ano
fiscal. Por exemplo, o processo de
orcamento para 2004 deveria iniciar-
se em Fevereiro de 2003. Nessa altura
todas as provincias e 0s varios

departamentos do governo $ao
informados sobre 0s metodos a serem
seguidos na preparagao das propostas
de orcamento. De Fevereiro a Maio
aproximadamente, sao elaborados
planos e orcamentos detalhados a
ivel departamental nos governos
distrital e provincial.

Nos finais de Junho, as Direccoes
Nacionais e Governos Provinciais
devem submeter as suas propostas
de orcamento aos Ministerios
das Financas e do Plano e
Desenvolvimento de acordo com
as  prioridades identificadas.
Basicamente o trabalho consiste
na compilagao de orcamentos
departamentais e determinacao de
alocacbes aos programas e itens
definidos. As Direccoes Provinciais
tambem elaboram propostas sobre
como o seu dinheiro sera dispendido
e decidem entre os programas e itens
definidos.

De Julho a Agosto, os Ministerios
das Financas e do Plano e
Desenvolvimento  analisam  as
propostas de orcamento e fazem
ajustes onde necessario, antes de
enviarem as propostas ao Conselho
de Ministros (Governo). Entre
Setembro e Outubro o governo
discute as propostas e toma decisoes
chave sobre o crescimento dos gastos
globais, custos do servico da divida,
projeccoes da inflagao e divisao dos
rendimentos entre o governo central,
provincial e local. O governo tambem
analisa os esbocos e apresenta ao
parlamento as alocagoes finais para os
governos  provinciais e locais.
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Normalmente o esbo¢o final &
debatido e aprovado pelo parlamento
em Dezembro.

As emendas no orcamento sao
reguladas por lei e consistem na
mudanca das dotacbes orcamentais,
dentro de certos limites autorizados
pela Lei de Orcamento de Estado. Em
Mogambique o parlamento detem o
poder para aprovar as alteracoes ao
orcamento proposto pelo governo
quando devidamente explicadas em
detalhe. Contudo essas emendas nao
podem ultrapassar certos limites
determinados pela Lei Orcamental. A
Comissao Parlamentar do Plano e
Orgamento tem o poder de auscultar
sobre 0s impostos mas nao
pode recomendar sobre mudangas
especificas.

Todo o processo de preparacao do
orcamento € essencialmente baseado
no PARPA e nas politicas de sectores
chave, nomeadamente educagao,

saude e infraestrutura. O objectivo
geral do PARPA e de desenvolver
accoes que visem reduzir a pobreza a
medio prazo e erradica-la a longo
prazo, para garantir 0 monitoramento
efectivo e coordenado dessas accoes.
Outro documento importante que
o parlamento aprova e o Plano
Economico Social (PES). O PES e
definido como o documento de base
para o Plano Anual de Trabalho,
sendo que define, num determinado
horizonte temporal de um ano, as
intervencoes e tarefas principais do
Governo para se alcancar 0s
objectivos tragados nos seu Programa
e no Plano de Accao para a
Reducao da Pobreza Absoluta. Por
outras palavras, o PES procura
operacionalizar as metas e ac¢oes em
consistencia com as proposicoes
constantes dos instrumentos de
medio prazo, sendo um deles o
Programa Quinquenal do Governo.

Calendario
Fevereiro

Abril - Maio
Junho

Julho - Agosto
orcamento
Setembro

parlamento
Dezembro

Cronologia do ciclo orcamental

0 Ministério das Financas emite orientacoes para as Direccées
Nacionais e Governos Provinciais para orienta-los na preparacao
da proposta de orcamento

As direccdes e provincias preparam as propostas de orcamento
As direccoes submetem a suas propostas de orcamento ao
Ministério das Financas

0 Ministério das Financas analisa e ajusta as propostas de

As propostas sao enviadas ao Governo
Setembro - Outubro | O Governo faz os ajustes finais e apresenta o orcamento ao

0 parlamento debate a proposta final do orcamento

Fonte Financiando a Luta Contra a Sida (2004)
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Ja a Constituicao da Republica
define o PES como um documento
que “tem como objectivo orientar o
desenvolvimento economico e social
no sentido de um crescimento
sustentavel, reduzir os desequilibrios
regionais e eliminar progressivamente
as diferengas economicas e sociais
entre a cidade e 0 campo.”

O PES deve ser explicito ao ponto
de conter a previsao dos agregados
MAacro-economicos € as accgoes a
realizar para a prossecucao das linhas
de desenvolvimento sectorial e deve
ser acompanhado de relatorios de
execu¢ao que o fundamentam, diz a
CONStituicao.

Como profissionais da
comunicacao social devemos saber
COMo monitorar 0S  Processos
da elaboracao, aprovagao e
implementagao  porque  isso
contribui  para uma  melhor
“accountability” do governo. Acima
disse-se que o orcamento deve ser
ViSto  como uma promessa ou
conjunto de promessas, pelo que e
trabalho da imprensa e outras
instituigbes monitorar se as mesmas
estao sendo cumpridas.

O mais importante a reter € que
esse exercicio de monitoria nao deve
ser visto como uma interferéncia
numa area que e tradicionalmente
do governo, mas que quando 0s
midia langam um olhar critico a
forma como o mesmo gere os
recursos publicos, os cidadaos
acabam tendo uma nocao das
dificieis escolhas envolvidas na
alocacao de recursos.

Nesse processo das escolhas e
preciso fazer-se tambem uma analise
cfitica das disparidades de acesso
A0S recursos economicos, sociais,
politicos e culturais dos homens e
mulheres. Quando tomada em
consideracao esta questao permite o
desenvolvimento  de  politicas
visando corrigir estes desequlibrios —
incliindo casos em que os proprios
homens n2o beneficiam das actuais
abordagens de desenvolvimento.

Tim Carrington do World Bank
Institute delinea alguns passos que o
jornalista deve conhecer para cobrir o
antincio do orcamento.

Antes do dia do anlincio do

orcamento

« faca um sumario do estado da
€conomia.

« fale com os grupos de interesse
com probabilidade de serem
afectados pelo orcamento: o que
eles antecipam.

 fale com doadores sobre as suas
prioridades.

- identifique os comites
parlamentares, centros de
pesquisa, ONGs que
eventualmente estarao envolvidas.

- tome nota de qualquer despesa
que esteja aquem ou alem do
orcamentado.

No dia do anlncio do

orcamento

- obtenha uma copia do
or¢amento, nao so o discurso
acompanhando o orcamento.

« identifique as prioridades;
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« diga numa frase o que o
governo espera realizar no seu
orgamento.

« identique as categorias gerais das
despesas do governo; use a
informagao nos documentos do
orcamento, calcule as
percentagens.

e compare 0 or¢camento do actual
ano com o do ano anterior e faca
uma lista de quem ganha, isto e,
para quem as despesas sobem, e
dos perdedores, isto e, aqueles
para quem as despesas baixam.

« olhe para o lado dos
rendimentos, e calcule as
percentagens das fontes de
rendimento.

= volte a0s grupos de interesse €
doadores a quem contactou antes
do orcamento, e procure as suas
reacgoes.

Apds o anlncio do orcamento

« leia de novo o orcamento e tome
nota de cada‘item que considera
uma promessa especifica.

« determine quando, e com quem,
pode verificar se essa promessa foi
cumprida. Desenhe um mapa de
fontes que inclua fontes fora do
ministerio implementando o
programa.

« entreviste cidadaos, empresas,
comunidades sobre as
consequencias dos programas
que foram implementados ou
abandonados.

- mantenha contacto com o comites
parlamentares, ONGs e doadores
que monitoram os gastos.”

Boa governacao — topicos
seleccionados

A boa governacao e participativa, e
orientada atraves de consenso, e
responsabilizavel, eficaz e eficiente,
equitativa e inclusiva e segue o
primado da lei.

Participacao

A participagao por homens e
mulheres & uma pedra angular da
boa governacao. A participagao
envolve 0s governantes € 0S
governados, bem como  as
intituigoes. A participagao necessita
ser informada e organizada. Isto
significa a existencia da liberdade da
associacao e de expressao, por um
lado, e de uma sociedade civil
organizada, por outro.

O primado da lei

A Governagao requer estruturas
legais justas que sao reforgadas e
imparciais. Requer tambem a
completa proteccao dos direitos
humanos,  particularmente  as
minorias. O reforco da imparcialidade
da lei requer uma forca judiciaria
incorruptivel e independente, bem
como a policia.

Equidade e inclusao
O bem estar de uma sociedade
depende da garantia de que todos
os seus componentes tenham
assegurado o direito de participacao
em materias lhes digam respeito.
Isto implica que todos 0s grupos
de interesse garantam a = sua
participacao em assuntos do Estado.
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Prestacao de contas

A prestacao de contas e uma
exigencia-chave na boa governagao.
Nao somente as institui¢oes
governamentais, mas tambem o
sector informal e as organizacoes da
sociedade civil devem prestar contas
ao publico que servem. Esta prestacao
de contas deve ter em conta tambem
o primado da lei e a transparencia.
Isto significa que, nao basta que um
Ministro ou Procurador de o seu
informe anual, seja em que periodo
for, mas sobretudo que observe as
datas e as modalidades para tal. Um
outro exemplo tem a ver com o
perfiodo das eleicoes. Nao basta que o
governo decrete as datas das eleicoes.
E tambem imperioso que garanta a
participagao de todos, o que implica
observar o periodo de chuvas, o
perfiodo de safras agficolas bem como
o periodo de ferias escolares, que
constituem elementos que podem
dispersar os potenciais votantes.

Do que atras ficou exposto, fica
clara a ideia de que a boa governacao
€ um ideal de dificil alcance na sua
totalidade. Poucos foram os pdises e
sociedades que alcancaram este
ideario. Todavia, para garantir
um  desenvolvimento  humano
sustentavel, deve haver accoes a ser
levadas a cabo por forma a garantir a
caminhada a0 encontro deste ideal.

Para um jornalista, 0s principios
aqui elucidados devem constituir um
guia, ou roteiro que permitira analisar
assuntos referentes a governacao. O
jornalista pode enconrajar a pratica
de uma boa governacao, criticando

aspectos que estejam a mina-la ou
elogiando aspectos encorajadores.
Todavia, este e um desafio titanico.

Género e desenvolvimento
A Declaracao e Plataforma de Accao
de Beijing de 1995 especificaram
planos e estrategias que tornariam
possivel a promo¢ao da inform
acao com vista a facilitar o
empoderamento e desenvolvimento
da mulher 2 escala mundial. Tais
documentos notaram a continuada
projecao de imagens negativas
e degradantes da mulher na
comunicacao social, tendo apelado a
mulher para ser parte da mudanga
deste cenario. A tomada dessa posicao
foi fruto da constatacao de que esse
“status quo” contribui para a exclusao
social de uma franja maior da
populacao mundial.

A Declaracao sobre o Genero e
Desenvolvimento da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) compromete 0s
pdises membros a promoverem pelo
menos 30 por cento de mulheres
para cargos de tomadas de decisao
ate  2005. Ja em 2005, os
movimentos pro-genero da regiao
da Africal Austral fizeram lobbies,
que dinda nao surtiram resultados
positivos, de se aumentar a quota
para 50 por cento.

Mogambique ja deu grandes
avancos no sentido de promover
mulheres para lugares de tomadas de
decisoes. Em 1995, existia apena 5.5
por cento de mulheres-ministras. O
numero aumentou para 14.28 por
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cento em 2000, e para 23.07 por cento
em 2005. Houve um retrocesso no
respeitante as vice-ministras. Existia
22.2 por cento em 1995; percentagem
que subiu sbstancialmente em 2000
para 55.5 por cento, cdindo em 2005
para 26.6 porcento.

Ja no parlamento mocambicano,
tem vindo a haver melhorias. Existem
na legislatura actual 89 mulheres,
contra 70 1995. Neste momento as
cifras estao em 36.5 porcento.

E preciso frisar que a exclusao
relega a mulher a lugares muito longe
do centro da tomada de decisoes, e
limita a sua expressao na sociedade.
Varios activistas do genero e actores
argumentam que o sucesso de
qualquer processo socio-economico
depende largamente de varias
variaveis, sendo uma delas o
enquadramento das preocupacoes
sobre a igualidade do genero e
enfoque no empoderamento da
mulher

Porque a comunicacgao social tem
o poder de moldar as atitudes, de
perpetuar o “status quo”, e/ou instigar
a mudanga, e essencial que os
jornalistas tenham conhecimentos
basicos sobre o genero e
desenvolvimento, este alias um
grande desafio confrontando a
comunicacao social e o movimento
internacional das mulheres.

E necessario que os membros da
comunicagao social saibam que a
definicao do genero nao e “luta da
mulher pela igualidade”, “mulheres
atacando homens”, “mulher lutando
pelos seus direitos.” Genero € tao

simples quanto as diferencas entre
homens e mulheres que sao contruidas
socialmente, e que podem mudar ao
longo de tempo, e que variam de
cultura para cultura.

Disto decorre que o primeiro
desafio e assegurar que os jornalistas
e editores compreendam os assuntos
e conceitos, por forma a reportarem
com competencia e precisao. Nao se
pode assumir que quando se refere
aos termos “genero”, “equidade”,
e “empoderamento da mulher”
0s jornalistas e editores vao
compreender automaticamente o que
significam. As pessoas tem definicoes
diferentes destes termos, baseados
nas suas experiencias e atraves de
discussoes com outras pessoas, que
podem ser falseadas ou simplesmente
erradas.

Em seguida, torna-se imperativo
que o jornalista desista de fazer uma
distingao entre noficias. Geralmente
se pensa que noficias sobre assuntos
sociais, incliindo saude, educacao, e
questoes de mulheres sao de genero
“nao serias”, e que sobre a economia
e politica s20 o cerne do jornalismo, o
que implica que e sobre este ultimo
tipo que o jornalista deve dispender
as suas energias e intelecto. Mas € essa
atitude que deve ser abandonada
porque contribuem na perpetuacao
dos estereotipos.

Os topicos reportados nas paginas
sociais tendem a nao ser /analiticos,
embora possam incluir questoes
praticas como, por exemplo, a saude
infantil. Nao se pode continuar a falar
de desenvolvimento economico sem
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se falar da pobreza, e todos os dados
indicam que a pobreza tem uma cara,
€ essa e feminina. Utilizando uma
analise do genero para examinar as
tais noficias “serias” permite-nos
encontrar estorias que sao de
interesse e tem relevancia.

A analise do genero consiste
de um olhar serio as relacoes
entre homens e mulheres num
determinado contexto ou nivel de
sociedade. A analise nao € e nao deve
ser a promogao da mulher em si, mas
uma tentativa de compreensao da
dinamica entre as relacoes sociais que
determinam a desigualidade do
genero. A razao fundamental dessa
analise €
o equilibrio nas relacoes entre

homens e mulheres € essencial

para o desenvolvimento humano e

€Conomico;

—para se alcancar a igualidade de
direitos e de oportunidades €
conveniente que haja, primeiro,
uma mudanca no desiquilibrio
entre homen e mulher do que
tentar alterar a situacao da mulher
de forma isolada;

—os programas, planos e actividades
visando o  desenvolvimento
sustentavel devem ter em conta
uma perspectiva do genero.

Dado este pano de fundo, urge
que a comunicagao social esteja na
vanguarda para o enquadramento do
genero e de questoes da mulher
atraves -~ da  disseminacao  dos
intrumentos.  legais  nacionais,
regionais e internacionais visando a
observancia dos principios da

igualidade da mulher. Isto deve de
ser feito porque a exclusao da
mulher tem efeitos nefastos ao
desenvolvimento do pdis. “Nao € por
acaso que a desigualidade nas
condicoes de vida entre as mulheres
e os homens figura no topo
da agenda de desenvolvimento
contemporaneo.”

O argumento e de que “a
marginalizacao das mulheres em
todas as esferas da vida, nao obstante
elas serem a maioria da populagao do
planeta, € um embaraco para a
humanidade, e e a prova mais
eloquente de quao futl e o
argumento de que o desenvolvimento
assente no crescimento economico €
no avanco tecnologico eventualmente
benefigia todas as pessoas de forma
igual.”

Ademais, € preciso recordar que as
estorias e noficias sao feitas por
pessoas, sendo que, € preciso dar-lhes
oportunidades para serem ouvidas.
Daqui depreende-se que € preciso
diversificar as  fontes quando
abordamos as nossas estorias numa
perspectiva do genero. Nao sao
somentes os homens que devem ser
consultados quando se fala dum
projecto economico, as mulherem
devem-no tambem.

Crescimento econémico vs
desenvolvimento humano

O debate sobre crescimento
economico versus desenvolvimento
€conomico € antigo, mas nem por isso
deixa de servir de combustivel para
acesos e calorosos  debates
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intelectuais. Crescimento economico
e definido como o aumento do valor
de bens e servicos produzidos numa
economia. E geralmente considerado
COMO Um aumento na riqueza, ou, se
quisermos, rendimento de uma nagao
ou outra entidade. O crescimento
economico € convencionalmente
medido como um racio percentual do
aumento do Produto Interno Bruto
(PIB) real. O crescimento €
usualmente calculado em termos
reais, i.e, apos se ajustar a inflacao.
Utiliza-se mais o PIB real per capita
duma economia como um indicador
da media do padrao de vida de um
pdis, e o crescimento economico €
visto como indicando um aumento na
media do padrao de vida.

Por outro lado, o desenvolvimento
humano refere-se ao alargamento das
escolhas das pessoas,” porque as
“pessoas constituem a riqueza real
duma nagao. O objectivo do
desenvolvimento € criar um ambiente
adequado para que as pessoas possam
gozar duma vida longa, saudavel e
criativa. Trata-se duma verdade que
parece muito simples. Mas ela e
frequentemente esquecida no meio
das preocupacoes imediatas com a
acumulacao de mercadorias e riqueza
financeira,™

O  Relatorio  Nacional  de
Desenvolvimento Humano (RNDH)
de 1998 dizia que “o crescimento
economico e o desenvolvimento
humano caminham juntos no longo
prazo, mas nao ha uma ligacao
automatica — um facto simples,
frequentemente esquecido ... as

ligacoes entre crescimento e
desenvolvimento ~ falharam  em
demasiados pdises, para demasiada
gente ... [mas] nem o crescimento
€conomico nem 0s avangos no
desenvolvimento  humano  sao
sustentaveis um sem o outro.”

O desenvolvimento  humano
preocupa-se fundamentalmente com
tres dimensoes: longevidade, rivel
educacional, e padrao de vida. Para
efeitos de medicao, as tres dimensoes
sao0 expressas pelas seguintes
variaveis: o ‘indice de esperanca de
vida a nascenca, o'indice educacional,
medido por uma combinacao da
alfabetizagao adulta com a taxa de
escolaridade conjunta do ensino
primario, secundario e superior; e
niwvel de vida, paridade pelo PIB real
per capita. A medicao resulta no
chamado Tndice do Desenvolvimento
Humano (IDH).

O IDH apresenta-se como uma
alternativa ao PIB para medir o
progresso socio-economico  relativo
das nacoes. E importante
porque habilita as pessoas e 0s
seus governantes a avaliarem
permanentemente 0 progresso — € a
definirem prioridades para politicas de
intervencao.

Nos nossos dias e frequentente
falarse  dos  Objectivos  do
Desenvolvimento do Milenio (ODMs),
€ a comunicacao social como meio de
difusao de informagao vezes sem conta
repete 0 que os governantes e analistas
dizem a respeito da obtencao desta ou
daquela meta. Contudo, ha um esforco
tendente a desmistificar 0s ODM.
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O que a comunicacao social deve
fazer e pegar na informacao ao
seu dispor e tranforma-la em
conhecimento. E para que isso se
materialise € necessario que 0s
profissionais da comunicagao social
entendam do que estao a falar. Nao ha
pior coisa que repetir o que se diz sem
tentar explicar o mesmo. E preciso
saber separar o trigo do joio, a
subjectividade da objectividade, a
opiniao do facto. Sem que se preste
atencao a isso, corre-se o risco de nao
se prestar um servico adequado ao
publico; i.e, nega-se aos cidadaos a
oportunidade para que sejam eles
proprios a fazerem as escolhas.

No entanto, o desenvolvimento
do pdis pode sempre sofrer reves. E
uma das maiores e actuais ameacas
a0 desenvolvimento e o HIV e SIDA.
No pdis, o HIV e SIDA ja foi
considerado  uma  emergéncia
nacional: taxa de prevalencia de 16
por cento. O HIV e SIDA causa e
piora a pobreza, e qualquer
estrategia de reducao de pobreza
que nao inclua o controle da
epidemia nao pode ser considerada
uma estrategia compreensiva num
pdis onde as infeccoes do HIV
continuam a aumentar. O mais
preocupante € que os dados indicam
que a epidemia esta a alastrar-se
rapidamente no seio das mulheres, o
que lhe da um rosto.

Portanto, o HIV e SIDA deve
constituir uma prioridade no programa
do governo e fundamentalmente
porque o mesmo visa eliminar a

pobreza. E nexte contexto que
existem esforcos visando uma
eficiente orcamentacao do HIV e SIDA
no pds.

Pelo que, e importante que a
comunicacao social compreenda que
os termos PIB e inflagao, por exemplo,
Na0 Sa0 termos vagos, mas precisos.
Sao invariavelmente baseados em
‘indices que tem componentes bem
definidos e sao calculados de uma
forma precisa. Isto quer dizer que €
necessario que o profissional da
comunicagao social conheca 0s
conceitos economicos basicos e a
respectiva terminologia para que nao
cometa erros 4o falar dos mesmos.

E importante que o jornalista
tambem entenda como funciona a
economia nacional, regional e global,
e como alguns acontecimentos, como
a subida do preco do petroleo no
mercado internacional, influenciam
a economia nacional. E como
isso impacta no desenvolvimento
economico e humano, na medida em
que mais dinheiro que devia ser
investido noutros sectores acaba
sendo desviado para compensar os
custos de importacao do petroleo.

De relavancia tambem € o impacto
que o sector bancario tem no
quotidiano de mogambicano, e as
politicas economicas do governo.

Em suma, € imperativo que se faga
um esfor¢o tendente a esmiugar
0s conceitos economicos e de
desenvolvimento de modo a que o0s
destinatarios da informacao fiquem
esclarecidos e nao equivocados.
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Capitulo 7

METODOLOGIAS DE REPORTAGEM

As boas noficias e estorias tem uma
particularidade: sao bem escritas,
elucidativas e completas. Na maioria
dos casos a diferenga entre uma boa e
uma ma pega jornalistica e o domiinio
da questao em apreco, € o tempo que
se leva a elaborar a peca, € o esforco de
escrever simples e esmiugar os temas.

Nao se pode ter o domiio da
questao sem se ter uma “paixao” pela
mesma. Isto quer dizer que, antes de
comegarmos a escrever, precisamos de
ter conhecimentos detalhados sobre o
assunto. Quantos jornalistas conhecem
a léi eleitoral ou o PARPA? Nao existem
estudos. Mas uma leitura atenta dos
artigos mostra que aparentemente
muitos jornalistas somente escrevem
mas nao parecem entender as questoes
que abordam. O mesmo acontece no
tipo de perguntas feitas, o que
demonstra que os jornalistas nao
dedicam muito tempo para pesquisa da
questao.

Se o jornalista tem pouco ou nao
tem conhecimento sobre uma
questao, que se eduque. Isso e feito
atraves de leituras e entrevistas com
0S peritos na area ate a sistematizagao
individual do conhecimento
adquirido. So isso permite que o
jornalista seja capaz de efectivamente
educar a sua audiencia.

Fase de reportagem

« Colecta de informacao — aqui o
jornalista procura tanta informacao
quant possivel, e ve o que ja foi
escrito sobre o assunto.

- Entrevista — vai a0 encontro das
fontes (observando o equilibrio
do genero) e tantas quanto
possivel. A regra mais eficaz de
realizar entrevistas e fazer
perguntas simples e exigir
respostas simples.

= Apos a entrevista, ha que
necessariamente fazer-se a revisao
da informacao, sendo que a
aten¢ao deve ser dada ao essencial.

Fase de sintese e escrita

« O jornalista nao se deve esquecer
de se perguntar o que e a
informacao ao seu dispor;

« O que € que ela significa?

e Qualtolead?

= Qual e o contexto, e a que esta
ligada?

- Sera que o artigo e interessante, e
a quem pode interessar?

« O artigo deve ser escrito quanto
possivel na perspectiva humana;

= O artigo deve convencer; se nao
convence a0 jornalista ha fortes
probabilidades que nao ira
convencer a ninguem.
Evidentemente que a metodologia

varia conforme o tipo de orgao de

informacao. Contudo, € preciso reter

que os “deadlines” podem ser

evitados se o jornalista se preparar

adequadamente.

Maneira eficaz de fazer
perguntas

Todo o profissional da comunicacao
social sabe que existem seis regras
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basicas de fazer  perguntas,
nomeadamente: Quem? O Que?
Quando? Porque? e Como?

Todavia, quando se entrevista a
um politico as coisas mudam de
figura. Aos politicos ha tres maneiras
eficazes de se conseguir que deem a
informacao necessaria. Essas regras
sa0: O Que? Como? Porque?

Uma leitura atenta das mesmas
permite ver que as respostas a
qualquer uma delas nao pode ser um
simples NAO. Qualquer pergunta que
comegar com o Que ou Como ou
Porque convida o entrevistado a dar a
informacao. Convidam a pessoa a falar
ao inves de dar somente uma rapida
resposta de uma palavra.

Dicas

» Faca perguntas muito curtas. Nao
faga perguntas que comegam com
longas afirmacoes. Um politico
inteligente somente responde a
afirmacao e nao a pergunta.

« Nunca de a sua opiniao pessoal na
pergunta. O politico pode discutir
a opiniao e ignorar a pergunta.

« Nao faga duas ou mais perguntas
numa so. Os politicos geralmente
escolhem responder a pergunta
mais facil e ignorar a dificil.

» Faga perguntas de seguimento ou
encontre outra maneira de obter
uma resposta satisfatoria.

Entrevistas para radio
e televisao

Tipos de entrevista
Diferentes journalistas fazem
diferentes distin¢oes. Algumas

categorias para mostrar diversas
formas de distin¢ao, nomeadamente:

Subjectivas - onde o
interlocutor esta no centro. Os
jornalistas querem recolher tantas
informacoes possiveis sobre 0
entrevistado. E um retrato na radio,
com base nas palavras.

Objectivas — o assunto principal
€ 0 tema € nao a pessod. A pessoa
representa apenas uma fungao.

Outros journalistas distinguem
distincao entre entrevistas:

Para pesquisa — o redactor/a
redactora nao vai utilizar este audio
mas o interlocutor dispoe de
informagdes relevantes sobre um tema.
Por isso esta entrevista deve ser
tambem preparada. Nao € possivel
chamar a fonte para depois perguntar
coisas que o jornalista nao preparou
antes. Alem disso este tipo de
entrevista pode ser muito util quando a
fonte tem medo de ser gravado ou
transmitido no ar.

Para reportagem - o
redactor/a redactora sabem antes da
entrevista que vao utilizar apenas
pequenas partes desta entrevista
(normalmente um clip dura 30 ate 40
segundos). O interlocutor pode ser
perito de uma area especifica, pode
dar cor, opinfao ou emog¢ao sobre um
tema.

Face-a-face — esta entrevista
€ como a entrevista subjectva.
Normalmente a entrevista € transmitida
na integra para mostrar um  retrato
completo do entrevistado. Os temas
principais devem ser acordados
previamente entre o reporter € o
entrevistado — mas as preguntas
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resultam da entrevista (cada entrevista
€ como um rio — corre). O jornalista
representa o auditorio, deve perguntar
tudo o que os ouvintes querem saber.
O auditorio tambem julga a maneira
com que o jornalista lida com seu
convidado/interlocutor — cuidado.
Outra maneira de classificar ou
distinguir entrevistas € a seguinte:
Entrevista de informacao —
ultima solucao! O jornalista esta
no estudio e nao tem tempo
para prepara-la. Ha um novo
desenvolvimento na estoria. O
jornalista esta em directo como o
correspondente. O que pode fazer €
responder as  perguntas  mais
importantes para os ouvintes: Quem?
O que? Quando? Onde? Como?
Porque? Pode ser util tambem
perguntar o que o correspondente
observa, as impressoes que tem do
lugar, da actividade/accao, o come
ele/ela julga a situacao — tudo isto
pode ajudar os ouvintes para ter uma
ideia mais clara sobre o que se passa.
Entrevista controversa — o
jornalista quer ver o que se passa por
detras dos bastidores, quer ser cfitico
de posicoes, quer reflectir sobre
pontos de vista de politicos, partidos,
peritos etc. — entao € importante que
a sua posi¢ao seja contraria a do
interlocutor. Deve reflectir sobre o
que o interlocutor provavelmente
podera dizer sobre o assunto e ter
capacidade de contraria-lo com
argumentos fortes. E ttil preparar
uma lista de perguntas e questoes. O
centro da entrevista € 0 tema e n2o a
pessoa (entrevista objectiva) — entao

nunca ataque a pessoa, o jornalista € o
representante objectivo do auditorio.

Entrevista pessoal/empatica
— O centro deste tipo de entrevista €
SO a pessoa, suas experiencias,
emocoes, posicoes etc. E relevante
aprender o mais possivel sobre essa
pessoa e ve-la de angulos diferentes.
Para sacar estas informagoes escolhe-
se habitualmente o acesso emocional
— empatia. Esta entrevista & muito
mais ‘intima que outros tipos. As
perguntas vao ser intimas, criticas e
emocionais para a pessoa (exemplo:
Uma pessoa com HIV e SIDA). Isto
deve ser claro para o interlocutor
antes da entrevista. Mas se o
jornalista sente que a pessoa precisa
de uma pausa e quer terminar a
entrevista porque as consequencias
emocionais sao demasiado fortes
voce deve respeitar.

Entrevistas falsas — todas as
perguntas ja sao claras antes da
entrevista. O jornalista ja falou com
o interlocutor, e ambos estao
acordados acerca dos temas. O
jornalista precisa de respostas curtas
— o interlocutor tem  respostas
precisas (ex. 30 — 40 segundos para
a vossa reportagem). Nao € uma
entrevista real.

Fontes de informacao

Como foi referido antes, as fontes de
informagao sao muito importantes
para o trabalho da comunicacao
social. Invariavelmente, ‘e facil ao
jornalista obter a informacao que
procura, tanto mais nao seja porque
existem muitas pessoas que  se
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voluntariam  como  fontes de
informacao. E  preciso  referir,
contudo, que ha casos em que nao
e facil obter-se a informacao,
nomeadamente quando se tratar de
segredo de Estado ou simplesmente
ma vontade por parte de quem detem
a informacao.

Todavia, nem todas as fontes
fazem-lo de boa fe. Existem algumas
que o fazem para manipular a
opiniao publica; outras o fazem para
caluniar esta ou aquela figura; outras
para auto-projec¢ao. Portanto, as
pessoas tentam sempre convencer
0 jornalista a comprar 0s seus
produtos, a concordar com as suas
opinioes, depender dos seus dados,
falar bem dos seus candidatos.
Considere as suas opinioes, ou
aceite-os como especialiatas na area,
entre outros.

0 que o jornalista deve fazer e uma
triagem da informacao ao seu dispor e
sempre tomar decisoes para que faca

escolhas certas e responsaveis. A
avaliacao das fontes & uma habilidade
essencial ao jornalismo. O jornalista
deve decidir onde procurar, que
pessoas contactar e que informagao
aceitar — todo o cuidado € pouco.

Nao se vai falar com um futebolista
quando se pretende saber algo sobre
a colera. E a0 medico e a outros
tecnicos de saude que se vai quando
se procura alguma informacao
relacionada com a colera. Utilizar
fontes crediveis € uma condicao “sine
qua non” da pratica do jornalismo.
E, mais importante ainda, € manter
as fontes de informacao. A
manutencao das fontes de informacao
e directamente proporcional ao
tratamento que o jornalista da a
informacao a0 seu dispor. Quanto
melhor for o tratamento, longo € o
tempo da manutencao da fonte. Isto
quer dizer que quanto mais credivel
for o jornalista, por mais tempo
mantera as suas fontes.

02



REFERENCIAS E BIBLIOGRAFIA

Rodapés

1 Latifa Rijal Ibraimo. O Processo de Formulagao
de Leis em Mocambique, pag. 3,4

2 Art. 96 e 97 da Constituigao da Republica

3 Ihid.

4 Jose Norberto Carrilho “A Legislacao Eleitoral
em Mocambique e a realizagao politica e social” In:
Brazao Mazula (1995) Elei¢bes, Democracia e
Desenvolvimento, Maputo, pag. 136

5 Jose Oscar Monteiro Poder e Democracia,
Maputo, Assembleia Popular, 1988, pag. 25

6 Jose Norberto Carrilho, Idem

7 Declaracao Universal dos Direitos Humanos

8 Celebre discurso Aeropagitica (1644)

9 Joseph Stiglitz (2002). In World Bank Institute.
The Right to Tell, pag. 28

10 Lein® 18/91 de 10 de Agosto

11 Krug and Price (2002) In The World Bank
Institute. The Right To Tell

12 O ante-projecto de Lei sobre o Direito a
Informagao ja foi submetido ao parlamento
mogambicano

13 Simeao Anguilaze (2004) Etica e Cobertura
Eleitoral, Forum de Cobertura Eleitoral da SARDC

14 ICFJ (1998) Journalism Ethics: The New Debate

15 Simeao Anguilaze (2004) Etica e Cobertura
Eleitoral, Forum de Cobertura Eleitoral da SARDC
16 Adriano Novunga, Multiparty Democracy in
Mozambique (2004)

17 Cf. lei 18/02 de 10 de Outubro

18 Ja referenciado anteriormente

19 Cf: EISA (2004). Manual sobre a Legislagao
Eleitoral de Mogambique — Eleicoes Gerais de
2004. Jhb

20 Documento conceitual da SARDC para uma
conferencia dos Midia sobre Agenda de
Desenvolvimento Pos-Eleicoes

21 RGDH, 1995

22 Programa do Governo 2005-2009

23 A Guide to Budget Work for NGOs, The
International Budget Project

24 Financiando a Luta Contra a Sida — Relatorio
Sobre Mogambique (2005), pag. 26

25 Constitui¢ao da Republica, Artigo 129, Alinea 1
26 Tim Carrington (2003). In World Bank
Institute. Investigative Journalism

27 RNDH 2001, pag. 1

28 Ihid

29 RGDH 1990, pag. 10

30 RGDH 1990, pag. 9

03



Bibliografia
http://www.internationalbudget.org/resources/guide/part1.html

Aftisurvey, (2001) Etica Mogambique, Estudo sobre Corrupgaio em Mocambique 2001. Maputo

Almeida, A.C. (2002) As bases ideologicas do comportamento eleitoral. Niteroi,
Universidade Federal Fluminense

Baloi, O. and Macuane J J. (eds) (2003) Local Government Elections in Mozambique, International
Conference — Final Report. UFICS, Maputo, Eduardo Mondlane University

Beetham, D. and Boyle K. (1995) What is Democracy: Eighty Questions and Answers. UNESCO, Paris

Carrilho, J.N. (1996) The Electoral Legislation in Mozambique and the Political and Social Achievement, in
Mazula (ed) Mozambique- Elections, Democracy and Development, 125-128. Maputo, Elo Grafica

Constituicao da Republica Popular de Mocambique (1980). Maputo, Republica de Mogambique. Imprensa
Nacional

Constitution of the Republic of Mozambique (1991). Amsterdam, The African-European
Institute

EISA, (2004) Manual sobre a Legislagao Eleitoral de Mocambique — Eleicoes Gerais de 2004.
Johannesburg

General Peace Agreement in Mozambique (1992). Amsterdam: The African-European Institute
INE, (2000) Women and Men in Mozambique. Maputo

Lundin, 1B. (2005) Towards Stable Electoral Laws in Mozambique. Maputo, CEEI/ISRI
Macamo, E. (2006) Trepar o pdis pelos ramos. Maputo, Edicoes Lua Meia Noite

Matlosa, K. (2003) Electoral Systems, Constitutionalism and Conflict Management in Southern Africa.
Durban, ACCORD

Nuvunga, A. (ed) (2005) Multiparty Democracy in Mozambique: Strengths, Weak and Challeng
Johannesburg, EISA

PNUD, (1999) Relatorio Nacional do Desenvolvimento Humano 1998, Paz e Crescimento Economico:
Oportunidades para o Desenvolvimento Humano. Maputo

PNUD, (2002) Relatorio Nacional do Desenvolvimento Humano 2001 Mocambique Genero, Mulber e
Desenvolvimento Humano: Uma agenda para o futuro. Maputo

SADC Electoral Commission Forum, (2004) Principios para gestao, monitorizacao e observacao eleitoral na
regiao da SADC adoptados no dia 6 de Novembro de 2003, no Centro de Conferencias e Hotel Kopanong.
Maputo

SARDC, (2000) Reporting Elections in Southern Africa — A Media Handbook. Harare
SARDC, (2000) Democracy Fact File: Mozambique. Harare

SARDC, (1994) Um Voto pela Paz As Eleicoes Gerais de Mocambique 27-29 de Outubro de 1994: Relatorio
Final da Equipe de Observeacao do SARDC. Maputo

SARDC, (1994) Conflict Resolution, Electoral Processes and State-Building in Mozambique and Angola:
Final Report. Harare

04



Anexo |

Sindicato Nacional de Jornalistas (SNJ)

MISA Mocambique

Cédigo de Conduta de Cobertura Eleitoral

I. Introducao

- No desempenho corrente das suas
actividades, o jornalista guia-se por
principios e normes de conduta
profissional centrados na
imparcialidade, integridade e
independencia em relagao a
quaisquer poderes estabelecidos na
sociedade.

- Anatureza particular dos periodos
eleitorais, nomeadamente na
sociedade mogambicana, onde o
exercicio do direito ao sufragio
universal, ainda recentemente
instituido, constitui momento
catalisador do debate politico nacional,
¢ 0s ensinamentos do passado,
aconselharam a classe profissional
jorndistica a adoptar um conjunto de
principios, especificos a cobertura
jornalistica de periodos eleitorais.

Il. Ambito

- O presente Codigo de Cobertura
Eleitoral abrange todos os jornalistas
mogambicanos e todo o territorio
nacional.

. Para efeitos deste Codigo de
Conduta, sao joranalistas todos
aqueles que exercem, de forma
sistematica, funcoes de pesquisa,
recolha, seleccao e tratamento de
factos, noficias ou opinioes, atraves
de texto, imagem ou som, destinados
a divulgagao publica pela imprensa,
por agencia noticiosa, pela radio, pela
televisao ou por outra forma de
difusao electronica.

lll. Cinco Principios e Normas
de Conduta Profissional
- Independencia do jornalista em
relacao a Partidos Politicos,

Coligacoes de Partidos Politicos e

Candidatos Concorrentes as

eleicoes.

. OJornalista exime-se de
envolvimento em actividades de
assessoria de imprensa e/ou
colaboragao activa em gabinetes
eleitorais.

- O Jornalista exime-se de tomada
publica de posicbes de caracter
politico-partidario,
nomeadamente em tempos de
antena e outros momentos de
similiar natureza propagandistica.

. Tratamento distanciado de todas
as materias eleitorais

= Ojornalista deve cobrir todos 0s
acontecimentos com isencao e
objectividade.

- Ojornalista deve assegurar
tratamento equilibrado a todas as
fontes de informacao.

- Rigor na terminologia e no
caclculo de numeros

. OJornalista deve abster-se do
emprego de expressoes
qualificativas ou de atribuir juizos
de valor ao qualificar
acontecimentos.

- OJornalista deve abster-se de
qualificar as pessoas em actos
plblicos, como sendo, por
exemplo: “mirones”, “curiosos”;
“furiosos”, “desorganizados.”
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= OJornalista deve calcular os
numeros de pessoas em actos
publicos usando criterios
objectivos.

. Divulgacao de Sondagens de

opiniao

- OJornalista deve abster-se de
divulgar resultados de sondagens,
inqueritos ou entrevistas, relativos
a opiniao de eleitores quanto aos
concorrentes a eleicao, no
periodo de proibigao estipulado
por lei.

. Fontes Oficiais de Informacao do

processo eleitoral

- Ojornalista deve recorrer e
previlegiar a informagao
disponibilizada pelos orgaos
eleitorais autorizados para a
divulgacao de resultados eleitorais.

IV. Adesdo ao Codigo de
Conduta de Cobertura
Eleitoral.

. presente Codigo de Conduta e
estabelecido  de  forma livre
e autonoma pelos jornalistas
mogambicanos, sob a egide do
Sindicato Nacional de Jornalistas (SNJ)
e do MISA Mocambique, sendo
voluntaria e livre a adesao a0 mesmo.

V. Monitoracdo do Coédigo de
Conduta de Cobertura
Eleitoral

. E adoptado para a monitoracao do
presente codigo, o metodo de
Revisao de Pares, por via do qual os
orgaos de comunicagao social exercem
vigifancia e cfiticas mutuas, quando
qualquer deles viole os principios
acordados.

VI.

Durante os periodos eleitorais, que se
contam nos termos da lei, €
estabelecido, sob a egide do SNJ e do
MISA Mogambique, um Gabinete
Tecnico de Monitoracao, com fungdes
de observatorio da imprensa.

Adopcéao do Codigo de
Conduta de Cobertura
Eleitoral

O presente codigo de principios e
normas de conduta € generica e
formalmente adoptado por Directores
Editoriais, ~Editores, Chefes de
Redaccao e outros profissionais
editoriais que o assinam na presente
data e seguintes, sob a chancela do SNJ
e do MISA Mogambique.

Maputo, aos 14 de Novembro de 2003.

Assinaturas:

1.

2.

Hilario Manuel Eugenio Matusse,
Secretario-Geral do SNJ

Maria Cremilda Massingue, Primeira
Vice-Presidente do MISA
Mogambique

Rogerio Sitoe, Director Editorial do
Noficias

Ezequiel Mavota, Director de
Informagao da Radio Mogambique
Simao Anguilaze, Director de
Informagao da Televisao de
Mogambique

Fernando Gongalves, Editor do
Savana

Gustavo Mavie, Durector da AIM
Severino Sumbe, Chefe da Redac¢ao
do “Domingo”

Jose Chitula, Editor do Imparcial

. Artur Ricardo, Director Editorial do

Diario de Mogambique.
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Anexo |l

Dez Regras Gerais de Conduta para a
Cobertura de Eleicées pelas Radios
Comunitarias em Mocambique

As Radios Comuntarias envolvem-se nos
processos eleitorais atraves da produ¢ao
e transmissao de programas de educacao
e sensibilizacao dos ouvintes, enquanto
cidadaos com deveres e direitos ¢ivicos
estabelecidos de acordo com a lei.

As campanhas radiofonicas de

educacao cwvica eleitoral sa0 promovidas

em estreita colaboragao com os
organismos relevantes, nomeadamente
as Comissoes de Eleicoes (Nacional,

Provinciais, Distritais ou de Cidade) e o

STAE, conforme a localiza¢ao e alcance

de cada estacao radiofonica, e na

observancia da Lei de Imprensa.

No quadro das campanhas de

educacao  Civica  eleitoral, o

programas sao produzidos para

focalizar materias relevantes sobre:

- A participacao activa dos cidadaos
nos processos eleitorais como um
direito e dever ¢wvico, conforme a lei.

- O Processo, Datas e Locais do
Recenseamento Eleitoral;

. O Processo, Datas e Locais das
Elei¢oes Municipais ou Gerais e
Presidenciais;

. O Processo, Datas e Locais da
Votacao;

- 0s Orgaos de Direc¢ao e
Administracao dos Processos
Eleitorais (CNE e STAE)

As Radios Comunitarias abstem-se do

uso de materiais (textos, disticos,

cassetes, etc) de propaganda politica
de Partidos Politicos, de Coligacoes
de Partidos Politicos ou de

Candidatos a orgaos politicos a

qualquer nivel, para a producao de

programas radiofonicos.

Em nenhuma circunstancia as Radios

Comunitarias oferecem, concedem,

vendem, ou transmitem tempos de
antena, quer sob a forma de
comunicados de imprensa, leitura de
mensagens, discursos ou entrevistas de
propaganda  politica de Partidos
Politicos, Coligacoes de Partidos ou
Candidatos a cargos politicos.

As  Radios Comunitarias  podem
transmitir anuncios de Partidos Politicos,
Coligacoes de Partidos Politicos ou de
Candidatos a  cargos  politicos,
concebidos e claramente identificados
como publicidade paga, com a duragao
maxima de um minuto cada anuncio.

A cobertura jornalistica de actividades
de campanhas eleitorais deve limitar-
se a transmissao de noficias factuais e
sem quaisquer comentarios.

Nenhum jornalista ou locutor da Radio
Comunitaria cobra, recebe ou aceita
pagamentos ou “gratificacoes” de
qualquer especie, feitos por, ou em
nome de Partidos Politicos, Coligacoes
de Partidos ou Candidatos a 0rgaos
politicos.

Nenhum jornalista ou locutor da Radio
Comunitaria se envolve pessoalmente
em campanhas eleitorais sem antes
renunciar publicamente e por escrito
aos seus vinculos de trabalho com a
estacao radiofonica respectiva.

As Radios Comunitarias agrupadas sob
0 NCRC de Mocambique e subsctitoras
destas Dez Regras Gerais de Conduta,
langam um forte apelo aos Partidos
Politicos,  Coligagbes de  Partidos
Politicos, Candidatos, Orgaos Eleitorais
e demais forcas relevantes, no sentido
de colaborarem para a estrita
observancia destes principios, para o
harmonioso fortalecimento da paz e da

democracia no nosso Pais.






